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1 Uvop

Vypracovanie ,Analyzy legislativnych rozdielov medzi Slovenskou republikou a Rakiskom” je
sucastou aktivit realizovanych v ramci projektu RegioCoop SK-AT. Zadavatelom zakazky je
Bratislavsky samospravny kraj. Spolo¢nost Consulting Associates, s.r.o. je dodavatelom. Cielom
vystupného dokumentu je prispiet k prekondvaniu prekazok pri tvorbe spoloénych slovensko-
rakuskych projektov a ich implementacii, ktoré vyplyvaju z odliSného pravneho nastavenia systémov
v Slovenskej republike a Rakusku. Koneény vystup (manual) ma sluzit ziadatelom a prijimatelom
programu cezhrani¢nej spoluprace SK-AT na zvysSenie kvality pripravy a implementacie spolo¢nych
projektov.

Slovensko-rakuska cezhrani¢nd spolupraca je vysledkom spolo¢ného Usilia prihrani¢nych regidénov
spolupodielat sa na mapovani a naplfiani spoloénych tém aziujmov. Za uelom vytvorenia
podmienok pre dalSiu kvalitnd spolupracu aktérov v uzemi sa spojili prihrani¢né regiéony do
spolo¢ného Interreg projektu RegioCoop SK-AT, aby zmapovali sic¢asnu situdciu a stav na slovensko-
rakuskej hranici z pohladu vyvoja dalSieho smerovania mozZnosti cezhrani¢nej spoluprace. Jednou
z hlavnych priorit projektu je motivacia cielovej skupiny pre nastavenie vychodiskovych tém pre
buduce programové obdobie 2021 - 2027, rozpracovanie, sumarizacia a zadefinovanie strategickych
tém pre funkéné ldzemie slovensko-rakiskeho prihranicia. Projekt bol podporeny z programu
spoluprace INTERREG VA SK-AT 2014 - 2020, pricom je spolufinancovany Eurdpskym fondom
regiondlneho rozvoja a tiez z prostriedkov Trnavského samospravneho kraja, Bratislavského
samospravneho kraja, Dolného Rakiska, Burgenlandska a Ministerstva investicii, regionalneho
rozvoja a informatizacie SR.

Zaroven je potrebné upozornit, Ze tento dokument moZe Ziadatelovi a prijimatelovi poskytnut
vSeobecnu orientaciu a pomoc pri spracovani, resp. pri implementacii projektu. Pri konkrétnych
otazkach je v3ak potrebné prestudovat zakony a pravne nariadenia (v Rakusku na webovej stranke
www.ris.bka.gv.at a na Slovensku na https://www.zakonypreludi.sk) alebo v pripade potreby je nutné
studium relevantnej literatury a danej judikatury. Vystupy za jednotlivé zdkony su aktudlne v ¢ase
spracovania dokumentu (november 2021). Za spravnost textu sa neposkytuje zaruka zo strany
zodpovednych autorov.

2 EINLEITUNG

Die Ausarbeitung der "Analyse der gesetzlichen Unterschiede zwischen der Slowakischen Republik
und Osterreich" ist Teil der Aktivititen, die im Rahmen des RegioCoop SK-AT-Projekts durchgefiihrt
werden. Auftraggeber ist die Selbstverwaltungsregion Bratislava. Consulting Associates, s.r.o. ist der
Lieferant. Ziel des Dokuments ist es, einen Beitrag zur Uberwindung von Hindernissen bei der
Schaffung gemeinsamer slowakisch-Osterreichischer Projekte und deren Umsetzung zu leisten, die
sich aus den unterschiedlichen rechtlichen Rahmenbedingungen der Systeme in der Slowakischen
Republik und Osterreich ergeben. Der finale Output (Handbuch) soll Antragstellern und Begiinstigten
des grenziberschreitenden Kooperationsprogramms INTERREG VA SK-AT dienen, um die Qualitat der
Vorbereitung und Durchfiihrung gemeinsamer Projekte zu erhéhen.

Die grenziiberschreitende Zusammenarbeit zwischen der Slowakei und Osterreich ist das Ergebnis
gemeinsamer Bemihungen der Grenzregionen, sich an der Erfindung und Erfiillung gemeinsamer
Themen und Interessen zu beteiligen. Um Voraussetzungen fir eine weitere qualitativ hochwertige
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Zusammenarbeit der Akteure im Raum zu schaffen, haben sich die Grenzregionen zu eine
gemeinsamen INTERREG VA Projekt RegioCoop SK-AT zusammengeschlossen, um die aktuelle
Situation an der slowakisch-6sterreichischen Grenze im Hinblick auf die Entwicklung weiterer
grenziberschreitender Moglichkeiten der Grenzkooperation zu verbessern. Einer der
Hauptschwerpunkte des Projekts ist die Motivation der Zielgruppe, die Startthemen fiir die
zukiinftige Programmperiode 2021 — 2027 zu setzen, strategische Themen fiir das Funktionsgebiet
der slowakisch-Osterreichischen Grenze zu entwickeln, zusammenzufassen und zu definieren. Das
Projekt wurde durch das Kooperationsprogramm INTERREG VA SK-AT 2014 - 2020 gefordert, aus
Mitteln des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung sowie aus den Selbstverwaltungsregionen
Trnava, Bratislava, Niederosterreich, Burgenland und des Ministerium flr Investitionen,
Regionalentwicklung und Informatisierung der Slowakischen Republik.

Es wird darauf hingewiesen, dass dieses Dokument eine erste Orientierung und grobe Hilfestellung
fur Antragsteller/Begtlinstigte bieten kann. Bei speziellen Fragen ist jedoch das Studium der Gesetze-
bzw. Verordnungstexte (in Osterreich unter der Adresse www.ris.bka.gv.at und in der Slowakei unter
https://www.zakonypreludi.sk ) bzw. allenfalls auch einschldgiger Literatur und Judikatur unerlasslich

Die Ausgaben fiir einzelne Gesetze sind aktuell zum Zeitpunkt der Bearbeitung des Dokuments
(November 2021). Fiir die Richtigkeit der Ausfiihrungen wird keine Gewdhr geleistet und eine
Haftung der Verfasser ist ausdriicklich ausgeschlossen.
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3 ANALYTICKA CAST

3.1 Stavebny Zakon
3.1.1 Stavebny zakon v SR

Strucna charakteristika zdkona a jeho zameranie

Investi¢nu ¢innost a vystavbu nehnutelnosti ako oblast stavebného, spravneho a environmentalneho
prava reguluje v SR zdkon & 50/1976 Zb. o uzemnom pldanovani a stavebnom poriadku (stavebny
zdkon) v zneni neskorsich predpisov (dalej ako ,Stavebny zdkon“ alebo ,SZ“)'. Stavebny zikon sa
tyka oblasti ako Uzemné planovanie; izemné konanie a vydavanie Uzemnych rozhodnuti; stavebny
poriadok; stavebné delikty a sankcie; vyvlastnenie a vyvlastfiovacie konanie; stavebné udrady,
Specidlne stavebné udrady a postavenie obci; ochrana osobitnych zaujmov; sustava informacii
a evidencia. Je vykondvany dalSimi vykondvacimi predpismi a STN.

Organy stavebnej spravy

Prislusny stavebny drad I. stupria mdze byt:
= Obecny urad, ktory je stavebnym tGradom (dalej ako ,SU“) a plni tlohy stavebného dradu ako

preneseny vykon $tatnej spravy na Useku Uzemného konania a stavebného poriadku, pripadne aj
byvania a inych suvisiacich oblasti len v danej obci,

= Spoloény obecny Urad — SU pre 3ir$i zoznam obci, pre ktoré pIni tlohy na Useku byvania,
Uzemného pldnovania a stavebného poriadku,

= Specidlny stavebny urad — vo veciach inych ako pozemnych civilnych stavbach — patri sem
vystavba letisk vramci ich Uzemnych obvodov, vodnych stavieb, stavieb sintegrovanym
povolovanim (liniové stavby), banskych diel a stavieb, skladov vybusnin a dalsich,

= Vojensky a iny stavebny Urad,

= Stavebny urad Il. stupfia — najma vo veci odvolani, napr. voci rozhodnutiam o pozemnych a
dopravnych stavbach, v ktorych v sprdvnom konani v I. stupni kona obec, ak v stupni kond orgéan
$tatnej spravy (dalej ako ,,055“), odvolacim orgdnom je Ustredny organ $tatnej spravy (dalej
,U0SS“) zodpovedny za danu stavebnu agendu (MDV SR, MZP SR, MH SR a pod.),

= Slovenska stavebna inSpekcia.

Vo faze vyhodnocovania medzirezortného pripomienkového procesu st navrhy Zékona o vystavbe (https://www.slov-lex.sk/legislativne-
procesy/SK/LP/2021/226), Zakona o Uzemnom planovani (https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/218) a novela
Kompetenéného zékona (https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/219), ktoré predlozili Urad vlady SR a Ministerstvo
dopravy a vystavby SR. Ak sa schvdlia, vyznamne zmenia suc¢asné pomery, najma v oblasti digitalizacie procesov, skratenia lehot konani
a redukcii Ukonov. Zdruzenie miest a obci Slovenska navrhlo konkurenény navrh novely Stavebného zakona (https://www.zmos.sk/zmos-
pripravilo-vlastny-navrh-novely-stavebneho-zakona--oznam/mid/405616/.html).
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Uzemnoplanovacia dokumentacia

Uzemnoplanovacia dokumentacia (dalej ako ,UPD“) je zakladnym nastrojom uzemného rozvoja
a starostlivosti o Zivotné prostredie (dalej ako ,ZP“). Ststavu UPD tvori: Koncepcia Uzemného rozvoja
Slovenska’;, uzemny plan regionu (dalej ako ,UPN-R“); Gzemny plan obce (dalej ako ,UPN-0“)
a Uzemny plan zény (dalej ako ,, UPN-Z“). Povinnostou Ziadatela investi¢ného projektu je zabezpecit
stlad investi¢ného zadmeru s prislusnou UPD, regulativom a zdsadami, ktoré obsahuje jej zavaznd
Cast.

Uzemné konanie
Uzemné konanie (dalej ako ,,UK“) rozhoduje o aktivitach, ktoré sa maju uskutoénit na danom Gzemi,

resp. o vyuZiti pozemku na nejaky ucel. Podmienkami pre vydanie tzemného rozhodnutia (dalej ako
,UR“) je, aby navrhovana zmena na Uzemi bola v stlade s UPN-O a UPN-Z, predlozena dokumentécia
zohladriovala podmienky uréené v UPN a obsahovala vietky zakonné naleZitosti a si¢astou procesu
UK boli stanoviskd dotknutych orgdnov §tatnej spravy a Ucastnikov konania®. SU za uréitych
podmienok moéze zlu¢it UK so stavebnym konanim (jednoducha stavba, jej pristavba alebo
nadstavba), pri inych stavbach tak méze urobit, ak podmienky na ich umiestnenie vyplyvaju z UPN-Z.

SU pri jednoduchej stavbe v UR moZe urcit, 7e na jej uskutoénenie postaci ohlasenie.

Tabulka 1: Etapy, ukony a lehoty spojené s vydanim uzemného rozhodnutia

SU posudi Gplnost navrhu Ziadosti o vydanie UR.

Etapa Opis postupov Lehoty
Zacatie Uzemného Pisomny navrh na vydanie UR s predpisanou dokumentéciou | SU: V ramci
konania adokladmi sa predklada prislusnému SU a uhradi sa spravny | spravneho konania

poplatok. Zacatie UK moZe iniciovat aj SU alebo iny organ stitnej | ozacati UK je 30,
spravy. resp. 60 dni.

Zverejnenie navrhu
na vydanie
uzemného
rozhodnutia SU

Zakonné zverejnenie Ziadosti o zadatie UK od zacatia a? do
pravoplatného ukonéenia a ozndmenie o zaéati UK dotknutym
organom a vsetkym znamym ucastnikom do vlastnych ruak (prip.
elektronicky), alebo v pripade liniovych rozsiahlych stavieb, stavby s
velkym poctom ucastnikov konania a v dalSich pripadoch verejnou
vyhlaskou.

Vyzva SU navrhovatelovi o dalsie dopliiujice podklady (ak su
relevantné).

SU: Bezodkladne (7
prac. dni od Uplnej

iadosti o UR).
Dorucovanie postou
alebo verejnou

vyhlaskou je 15 dni.

Priebeh Uzemného
konania

Zasielanie namietok a pripomienok Ucastnikov konania a ozndmenia
stanovisk dotknutych organov.
Ustne pojednavanie spojené spravidla s miestnym zistovanim.

Termin ustneho
pojednavania

najmenej 7 prac. dni

*https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/vystavba-5/uzemne-planovanie/dokumenty/uplne-znenie-kurs2001-v-zneni-kurs2011.

Pripravovana reforma stavebného zékona predpoklada vytvorenie nového ostatného UOSS, ktory by mal mat v kompetencii byvanie,
Gzemné planovanie a stavebnictvo — Uradu pre Gizemné planovanie a vystavbu SR.

* Doklady uréuju osobitné predpisy z oblasti starostlivosti o ZP, UP, vieobecnych technickych poZiadaviek na vystavbu a na stavby uzivané
osobami s obmedzenou schopnostou pohybu, hygienickych, protipoziarnych, bezpec¢nostnych, dopravnych, predpisov, podmienok ochrany
prirody, starostlivosti o pamiatkovy fond, ochrany polnohospodarskeho pédneho a lesného podneho fondu a pod. Dokladmi sa myslia
vyjadrenia vietkych osobitnymi predpismi stanovenych subjektov sietovych odvetvi a dotknutych orgénov verejnej moci.
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dihgie. V tychto lehotach mozno poiiadat o predizenie, pri podani
Ziadosti o stavebné povolenie platnost trva.

Rozhodnutie o stavebnej uzavere mozno ur¢it iba na nevyhnutne
potrebny cas, najviac na 5 rokov.

Etapa Opis postupov Lehoty
SU posudi navrh, zabezpedi stanoviska dotknutych orgénov a ich | od dorucenia
vzajomny sulad a posudi vyjadrenia Ucastnikov a ich namietky. oznamenia o zacati
UK.
Vydanie UR a jeho SU vydd pozadované UR a rozhodne o namietkach Ucastnikov | 30 dni, resp. 60 dni,
platnost konania. podla spravneho
Platnost UR je 2 roky; pre umiestnenie liniovej stavby 3 roky alebo | konania.

Oznamenie
uzemného
rozhodnutia

Oznamenie UR Géastnikom dorucuje SU pisomne, prip. sa 0znamuje
verejnou vyhlaskou.

Zakonné zverejnenie UR o umiestneni stavby alebo o vyuZiti Gzemia,
ktoré sa tyka Uzemia, vo vztahu ku ktorému sa uskutocnilo
posudzovanie vplyvov alebo zistovacie konanie podla osobitného
predpisu SU.

Dorucovanie max. 15
dni, 15 dni lehota na
podanie odvolania,
ktoré moze mat
odkladny ucinok.
Driom pravoplatnosti
rozhodnutia
zverejnené verejnou
vyhlaskou je 15. den
odo dna vyvesenia.

Povinnosti pre Ziadatela projektu ako ucastnika konania:

* iadost predloZit v pisomnej forme vecne a miestne prislusnému SU s dokumentdciou, ako ju
vyzaduje SZ a predpisy v dvoch vyhotoveniach; predloZit podklady stanovené osobitymi
predpismi; zoznam os6b, ktoré prichadzaju do uUvahy ako ucastnici konania, rozhodnutia,
stanoviska, vyjadrenia, suhlasy, posudenia alebo iné opatrenia dotknutych orgdnov Statnej
spravy a obce; zavereéné stanovisko o posudeni vplyvu stavby, alebo &innosti na ZP, ak bolo
vydané; doklady o rokovaniach s G¢astnikmi UK, ak sa konali pred podanim ndavrhu,

= uhradit spravny poplatok (40 — 100 EUR).

UR nie je potrebné pre: stavby, ktorych podmienky na umiestnenie podrobne rie$i UPN-Z; drobné
stavby; stavebné Upravy a udrZiavacie prace; stavby, ktoré budu v uzavretych priestoroch existujucich
stavieb, ak sa nemeni vonkajSie ohranicenie a vysSkové usporiadanie; reklamné stavby; stavby
na umiestnenie strategického parku a na pripravu Uzemia na realizaciu strategického parku podla

osobitného predpisu.

Povolovanie stavieb

Stavebné povolenie sa vyzaduje pri stavbach kazdého druhu, bez zretela na ich stavebnotechnické
vyhotovenie, el a ¢as trvania, vacsich ako 25 m”. TieZ sa vyzaduje pri zmene stavieb, pri pristavbe,
nadstavbe a pri stavebnych Upravach. V nasledujucej tabulke je zhrnuté, kedy stavebné povolenie nie

je potrebné a kedy postacuje ohlasenie SU.
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Nie je potrebné ohlasenie stavby, ani stavebné povolenie

Je potrebné ohlasenie stavebnému tradu

Specializované stavby — napr.: banské diela a stavby
podla banskych predpisov; nadzemné a podzemné
vedenia el. komunikacnych sieti, oporné a vytyCovacie
body, stavebné Upravy el. vedeni;

Kratkodobé prenosné zariadenia — predajné stanky,
konstrukcie a zariadenia na slavnostnu vyzdobu a
osvetlenie budov, docCasny bazén, mensi pribytok pre
zvierats;

Scénické stavby pre film a televiziu; geodetické stavby;
konstrukcie chmelnic avinohradov; reklamné stavby
podla uréenych parametrov;

UdrZiavacie prace, pri ktorych nie je predpisané
ohlasenie (vymeny vyplne stien, stierkovanie alebo
malovanie interiérov a exteriérov, vymena vyplne
oplotenia, atd’);

Rozvody el. komunikacnych sieti a zvodov antén, ktoré
suU umiestfiované v uzavretych priestoroch stavieb.

Jednoducha stavba, jej pristavba a nadstavba, drobné
stavby (doplnkova funkcia k hlavnej stavbe);

Stavebné Upravy, ktorymi sa podstatne nemeni vzhlad
stavby, spOsob uZivania, nezasahuju do nosnych
konstrukcii a neohrozuju sa zaujmy spoloc¢nosti;
UdrZiavacie prace, ktoré by mohli ovplyvnit stabilitu
stavby, poZiarnu bezpe&nost stavby, jej vzhlad alebo ZP
a vSetky udrZiavacie prace na stavbe, ktora je kultdrnou
pamiatkou;

Stavby el. komunikacnych sieti (nosice
telekomunikaénych zariadeni) umiestfiovanych na
existujucich objektoch podla uréenych parametrov a
vymena alebo doplfianie telekomunikaénych zariaden;
Reklamné stavby podla urcenych parametrov.

SU méze urcit, ze ohlasent drobnu stavbu mozno uskutoénit
len na zéklade stavebného povolenia.

Ziadost o stavebné povolenie a povinnosti pri vypracovani Ziadosti o stavebné povolenie pre
Ziadatela projektu

Ak je Ziadatel projektu stavebnik, je povinny uskutoCnenie stavieb, stavebnych Uprav a udrziavacich
prac vopred pisomne ohlasit stavebnému uradu, alebo poZiadat o vydanie stavebného povolenia.

Ohldsenie drobnej stavby

Drobnou stavbou sa rozumie stavba, stavebné Upravy a udrZiavacie prace.

Tabulka 3: Etapy, ukony a lehoty spojené s ohldsenim drobnej stavby

Etapa Opis postupov Lehoty

Ohlasenie Informovanie sa na prislunom SU (podmienky, oficidlne tlagivo | Ohldsenim sa povaiuje

drobnej stavby ohldsenia, atd. a zabezpecenie potrebnej technickej dokumentacie, | den, kedy bolo

sU ak je to relevantné, podla predpisov). ohldsenie podané
Pisomne ohlasenie drobnej stavby s prilohami a dokladmi, hrada | stavebnému uradu
spravneho poplatku. alebo odovzdané na

SU mbdze vyzvat na doplnenie ohldsenia.

postovu prepravu.

Oznamenie SU

a jeho platnost

dlhsiu lehotu.

Pisomné ozndmenie SU, Je proti uskutoéneniu drobnej stavby
nema namietky a pripoji overenu PD.

= Stavebnik moZe zacat uskutocnovat ohlasenu stavbu.

= Platnost ohlasenia je 1 (reklamné stavby) alebo 2 roky, ak SU neur¢i

Spravidla 30, resp. 60

dni podla spravneho
konania. Pisomné
dorucovanie max. 15
dni.

Stavebné konanie a stavebné povolenie — postup a lehoty pre ziskanie stavebného povolenia

Ziadost o stavebné povolenie sa podéva pre samostatnu stavbu alebo jej zmenu, stbor stavieb alebo
jednotlivé stavby tohto suboru, ak budu po dokonceni schopné samostatného uZivania, vratane
stavieb zariadenia staveniska, podmieriujuce prelozky sieti a zariadeni technického vybavenia.

Uéastnici stavebného konania su: stavebnik; osoby, ktoré maji vlastnicke alebo iné prava
k pozemkom a stavbam na nich, vratane susediacich pozemkov a stavieb, ak ich vlastnicke alebo iné
prava k tymto pozemkom a stavbam mozu byt stavebnym povolenim priamo dotknuté; dalSie osoby,
ktorym toto postavenie vyplyva z osobitného predpisu; stavebny dozor alebo kvalifikovand osoba
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a projektant v Casti, ktora sa tyka projektu stavby. Zacatiu stavebného konania predchadza priprav
podkladov k Ziadosti o vydanie stavebného povolenia (dalej ako ,,SP*).

Tabulka 4: Etapy, ukony a lehoty spojené s vydanim stavebného povolenia

Etapa

Opis postupov

Lehoty

Zacatie
stavebného
konania

Stavebnik predloZi prisluinému SU kompletny pisomny navrh
Ziadosti o SP, doklady a predpisant PD vypracovanu opravnenou,
resp. autorizovanou osobou a uhradi spravny poplatok.

SU pisomne oznami zaciatok konania Gcastnikom, uréi termin
Ustneho pojedndvania pre miestne zistovanie, ak je relevantné,
a zakonne zverejni kopiu Ziadosti o SP pocas trvania konania aZ do
jeho pravoplatného ukoncenia.

Zacatim konania plynie lehota pre podavanie pripomienok
a ndmietok a stanovisk ucastnikov SK a dotknutych orgdnov.

SU méze vyzvat navrhovatela o dalsie doplfiujice podklady (ak su
relevantné) a konanie prerusi. Ak navrhovatel nedoplni navrh na
vydanie Gzemného rozhodnutia poZzadovanym sp6sobom v uréenej
lehote, stavebny urad Uzemné konanie zastavi.

SU: Vyjadrenie k ziadosti
30 dni, resp. 60 dni,
podla spravneho
konania.

Lehota na dorucovanie
15 dni, zacatie konania
sa ozndmi najmenej 7
pracovnych dni pred
konanim miestneho
zistovania, prip. Ustneho
pojednavania.
Upovedomenie verejnou
vyhlaskou je najmenej
15 dni.

Vydanie SP
a jeho
pravoplatnost

SU preskidma stlad PD s UR a jeho podmienkami, ak predchadzalo
UK alebo stlad s UPN-Z, spInenie poZiadaviek na dokumentaciu, jej
$truktiru, poziadaviek ochrany zdravia a ZP a inych poZiadaviek na
vystavbu uréenych zakonom, vyhlaskami a inymi predpismi (normy
a pod.).

SU vyda SP a urdi zavazné podmienky uskutoénenia a uZivania
stavby a rozhodne o namietkach ucastnikov konania.

Platnost SP je 2 roky od vydania, pre reklamné stavby je platnost 1
rok od nadobudnutia pravoplatnosti, ak SU neur¢i dlhsie lehoty.

Po vydani SP zasle SU overent PD stavebnikovi, obci a vlastnikovi
stavby, ak nie je stavebnikom; jedno vyhotovenie PD si SU
ponecha. Pri liniovych stavbach moze zaslat obci len prislusnu ¢ast
PD.

SU: Vydanie SP 30 dni,
resp. 60 dni, vzmysle
spravneho konania. SP
zaCina platit po 15-
driovej lehote, aj ked' sa
oznamuje verejnou
vyhlaskou.

UzZivanie stavieb — povinnosti pre prijimatela projektu po dokonéeni investicnej aktivity

Dokonéenu stavbu mozno uzivat len na zaklade kolaudaéného rozhodnutia. VyZaduje sa aj pre
jednoduché stavby, ich pristavby a nadstavby, alebo ¢asti. SU moze od kolaudacie upustit, ak ide o
drobné alebo jednoduché stavby.

Tabulka 5: Etapy, ukony a lehoty spojené s vydanim kolaudacného rozhodnutia

kolaudac¢ného konania pisomne alebo verejnou vyhlaskou.

Etapa Opis postupov Lehoty

Zacatie Pisomny navrh na kolauddciu stavby s potrebnymi dokladmi podla | SU: spravidla 30, resp.
kolaudacného predpisov predlozeny prislusnému SU. 60 dni, podla spravneho
konania SU ozndmi Gcéastnikom konania a dotknutym organom zacatie | konania;  Dorucovanie

max. 15 dni, obdobne aj
pri dorucovani verejnou

SU preskima, & sa stavba uskutoénila podla overenej PD v
stavebnom konani, alebo & podmienky uréené v UR aSP a
skutocné realizovanie stavby alebo jej uZivanie neohrozuje verejny
zaujem.

SU spide o Ustnom pojednédvani protokol obsahujici namietky
Ucastnikov konania a stanoviska dotknutych orgdnov, resp. spise

vyhlaskou.
Kolaudaéné Uplatnenie namietok a stanovisk, oznamenie terminu uUstneho | Oznamenie o zacati
konanie pojednavania a prizvanie projektanta, resp. stavebného dozoru, | konania najmenej 10 dni
prip. zhotovitela stavby a inych. pred ustnym

pojednavanim
a miestnym zistovanim.
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Etapa Opis postupov Lehoty
jednoduchy zaznam.
Vydanie = SU vydd rozhodnutie, kde uré& podmienky uZivania stavby. | Spravidla 30 dni, resp. 60
kolaudac¢ného Kolaudacné rozhodnutie je zdrover osvedéenim o spOsobilosti | dni, podla spravneho
rozhodnutia stavby na prevadzku. konania.  Dorucovanie
max. 15 dni, obdobne aj
pri dorucovani verejnou
vyhlaskou.

Tedria a skutoénost — redlne trvanie postupov, skutoéné lehoty pri vydavani povolovani a
administrativna naroénost

Dizku vybavovania Ziadosti o vydanie UR a SP ovplyviiuju viaceré faktory na strane navrhovatela a
Ucastnikov, ako aj SU. Rozhodujucim faktorom je aj pokrytie Gzemia platnou UPD. Standardné lehoty
podla spravneho poriadku by v pripade izemného konania a stavebného konania mali trvat od 112
do 172 dni na kazdy z ukonov, v pripade hladkého priebehu bez zdrZani na strane Ucastnikov alebo
inych dotknutych orgdnov a zapocitani leh6t potrebnych na dorucovanie a pre spravoplatnenie
rozhodnuti (15 dni). Ohldsenie drobnej stavby by v idedlnom priebehu nemalo presiahnut viac ako 75
dni od podania. Priemernd dizka konania zavi$end pravoplatnym stavebnym povolenim na
Slovensku je podla dostupnych udajov 286 — 300 dni (World Bank, 2021). Porovnanie s okolitymi
Statmi ponuka nasledujuca tabulka.

Tabulka 6: Porovnanie ndroénosti a dizky procedur smerujicich k ziskaniu stavebného povolenia

Skére Naklady Index

Sat v narocnosti Pocet Potrebny Cas z rozpoctu kvality Umiestnenie

vybavenia procedur (v dnoch) projektu objektu

SP (v %) (0-15)
Rakusko 75.1 11 222 1.1 13.0 49
Cesko 56.2 21 246 0.2 8.0 157
Madarsko 67.0 22 192.5 0.6 13.0 108
Pol'sko 76.4 12 137 0.3 10.0 39
Slovensko 59.4 14 300 0.2 8.0 146
Ukrajina 81.1 10 72.5 4.4 12.0 20

Zdroj: Svetova banka — Doing Business, 2021
3.1.2 Stavebny zakon v Rakusku

V Rakusku podlieha stavebny zdkon regiondlnej legislative, t.j. kazda spolkova krajina ma svoje
vlastné zakony a nariadenia. Preto je potrebné rozliSovat medzi spolkovymi krajinami Dolné Rakusko,
Burgenland a Vieden. MoZnosti a podmienky vystavby suU vo vseobecnosti regulované v ramci
spolkovych krajin prostrednictvom dvoch ndstrojov regiondlneho planovania — tzemného pldnu a
planu rozvoja. Planovaciu suverenitu nad tymito nariadeniami maju obce, resp. vo Viedni oddelenie
21 v rdmci magistratu.

Uzemny plan

Uzemny plan upravuje povolené vyuZitie vietkych pozemkov v obci a je pravne zévazny. Obsahuje
hranice nehnutelnhosti, ¢isla nehnutelnosti a prislusné tzemie. V kazdom tUzemnom plane sa rozlisuje
medzi trdvnatymi porastami, dopravnymi plochami a stavebnymi pozemkami. Dalie zény si musia
upresnit jednotlivé spolkové krajiny, priom sa mézu navzajom lisit.
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Plan rozvoja
Plan rozvoja sa urCuje na zaklade uzemného planu a obsahuje ustanovenia o tom, ako mozno
realizovat vystavbu na jednotlivych ¢astiach stavebného pozemku.

Inspekcia

V suvislosti s moznostou postavit na konkrétnom pozemku pozadovanu nehnutelnost, obecné drady
(Gemeindeamtern) a vo Viedni oddelenie 21 v ramci magistrdtu MA 21 (= Wien) vykondvaju
vSseobecnl kontrolu Uzemnych planov a planov rozvoja. V ramci toho je moziné zakupit koépie
uzemnych planov a planov rozvoja urcitych oblasti.

Dolné Rakusko

Casti uvedené v nasledujucej kapitole sa vztahuju na celt pravnu Gpravu Dolnorakuskeho stavebného
zakona 2014 Niederdsterreichische Bauordnung 2014.

Stavebnym uradom prvého stupna je v Dolnom Rakusku starosta a magistrat v mestach s vlastnym
StatUtom. Stavebnym uradom druhého stupfia je zastupitelstvo obce alebo mestsky senat (pri
mestach s vlastnym Statutom). Ak stavba alebo projekt zasahuje do Uzemia viacerych obci, je
stavebnym dradom okresny spravny urad. Ak stavba alebo projekt zasahuje do viacerych okresov, je
prislusny okresny spravny urad ten, na GUzemi ktorého sa ma stavba alebo projekt realizovat z vacsej
Casti.

Pri stavebnom projekte sa rozlisuju konania, ktoré si vyzaduju schvélenie, konania s povinnostou
ohlasky a konania s oznamovacou povinnostou po ukonéeni realizacie stavby.

Postupy, ktoré vyZaduju schvalenie, si podrobne uvedené v § 14 Dolnorakuskeho stavebného
poriadku a tykaju sa okrem iného novostavieb a pristavieb budov, ako aj vystavby stavebnych
objektov a zmien stavieb za urcitych okolnosti.

Projekty vyzadujuce ohlasku stavby su podrobne uvedené v § 15 Dolnorakuskeho stavebného
poriadku a zahffiaju okrem iného projekty bez stavebnych opatreni, ktoré sa tykaju zmeny
zamyslaného pouZitia stavieb alebo ich Casti alebo zvysSenia poctu bytov bez stavebnych zmien
vyzadujucich schvalenie. Projekty vyZzadujice ohlasku mozu byt aj projekty, ktoré sa tykaju mensich
stavebnych opatreni.

Projekty vyZadujlice oznamenie po ukonéeni stavby su podrobne uvedené v § 16 Dolnorakiskeho
stavebného poriadku a musia byt pisomne nahlasené stavebnym tGradom do 4 tyzdriov od ukoncenia
projektu. Projekty podliehajice oznamovacej povinnosti zahffiaju okrem iného drobné zdsahy do
konstrukcie budovy, ktoré sa tykaju najma vystavby, vymeny alebo odstranenia klimatizacnych
systémov, kotlov, peci a pod.

Ziadost o stavebné povolenie musi obsahovat tieto body:

e informdciu o nehnutelnosti a doklad o uZivacom prave,
e doklad o spOsobe uzivania,
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e stavebny pldn a popis stavby, ako aj popis odchylok od jednotlivych ustanoveni vyhlasok
technickych stavebnych poriadkoch, ktory musi obsahovat aj nakres ako dbékaz vhodnosti
tohto opatrenia,

e energeticky certifikat, ak je potrebny,

e dobkaz o testovani pouZivania vysoko ucinnych alternativnych energetickych systémov pri
vystavbe a vyznamnej obnove budov.

Podla § 20 ma stavebny uUrad vykonat predbeiné preskimanie stavebného projektu. Kontroluju sa
pritom vsetky zakonné poziadavky, vratane suladu s Uzemnymi a rozvojovymi planmi. V spolkovom
zakone nie je stanovend zavazna lehota na trvanie predbeiného prieskumu. Ak predbezné
preskimanie nevedie k zamietnutiu Ziadosti, stavebny Grad musi preukazatelne informovat
Ucéastnikov a susedov o pripravovanom zamere v sulade s § 14 a upozornit, Ze na stavebnom urade je
mozné nahliadnut do priloh k Ziadosti a pripadnych odbornych stanovisk. Jednotlivé zucastnené
strany, vratane susedov, mozu pisomne do dvoch tyzdriov podat pripadné namietky k projektu. Ak
tak neurobia, tdto moznost zanika.

Stavebné povolenie méze byt vydané, ak predbeinym prieskumom nebol zisteny rozpor so
zakonnymi ustanoveniami. Stavebné povolenie zahffia pravo vykonat stavbu a po dokonéeni ju
uzivat, ak su predlozené pozadované doklady v sulade s § 30 ods. 2 alebo 3 Dolnorakiskeho
stavebného poriadku. Stavebné povolenie zanikd, ak sa s realizaciou stavby nezacalo do 2 rokov od
pravoplatného rozhodnutia organu, alebo bolo ukonéené do 5 rokov od jej zacatia.

Podla § 26 musi stavebnik vopred oznamit stavebnym uUradom termin zacatia stavby. Toto
oznamenie straca ucéinnost, ak sa samotna realizicia neza¢ne do 4 tyzdriov od stanoveného ¢asu.

Podla § 25 je stavebnik povinny zverit vypracovanie a kalkuldciu projektu stavby, vratane
vyhotovenia energetického certifikdtu, posudkov a vystavenia certifikdtov odbornikmi, ktori st na to
opravneni v stlade s prislusnymi predpismi (napr. na zaklade Zivnosti alebo ako stavebni inZinieri). Na
poZiadanie musia stavebnym Uradom predloZit doklad o opravneni. Ak ma stavebnik alebo niektory z
jeho zamestnancov toto opravnenie sam, takéto poverenie sa nevyzaduje. Po ukonceni projektu
stavby musi vlastnik stavby tuto skuto¢nost oznamit stavebnym uradom. Zdroven je potrebné v
oznameni uviest vietky odchylky v zmysle § 15. K oznameniu je potrebné pripojit:

1) situacny plan s osvedcenim stavbyveduiceho alebo zapis vysledkov merani, Ze projekt stavby
bol vykonany spravne, ak ide o novostavbu alebo pristavbu (s vynimkou nadstavby
nadzemného podlaZia alebo nadstavby strechy),

2) v pripade odchylok podliehajucich oznamovacej povinnosti plan stavby a jeho popis (v
kazdom pripade dvakrat) a odkaz na energeticky certifikdt, ak sa ma predloZit spolu s
oznamenim,

3) informacie o inych odchylkach v zmysle § 16,

4) osvedcéenie stavbyveduceho alebo v pripade nezverejnenia stavbyveduceho osvedcenie
odborného pracovnika opravneného vykonavat dozor, osvedcenie o zhotoveni stavby (aj v
pripade vlastnej realizacie),

5) zistenia a osvedcenia predpisané v stavebnom povoleni,

6) dokaz o stanoveni referencnej Grovne.
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Burgenland

V tejto kapitole sa uvedené ¢asti vztahuju na pravne predpisy stavebného zakona v spolkovej krajine
Burgenland z roku 1997 — Burgenlandische Baugesetz 1997.

V Burgenlande je stavebnym tradom prvého stupna starosta, stavebnym uradom druhého stupna
obecné zastupitelstvo.

Podla § 14 sa Ziadatel o stavbu musi pred zacatim planovania informovat ohladom podkladov
suvisiacich s planom zastavby Uzemia. V tejto suvislosti musi stavebny Urad na poZziadanie pisomne
poskytnut pozadované informacie. Tie zahffiaju zdnovanie stavebného pozemku, obsah Gzemného
planu/cCiastkového planu zastavby alebo smernic zastavby a spbsob vystavby, vzdialenosti, stavebné
cCiary, pocet podlazi a pod.

V Burgenlande sa rozliSuju mensie stavebné projekty a stavebné projekty vyZadujuce povolenie.

Mensie stavebné projekty zahffiaju opatrenia na udrzbu, opravu alebo zlepSenie stavieb a
komponentov, ako aj iné stavebné projekty, pri ktorych nie sU podstatne narusené zaujmy
stavebnych Uradov v sulade s § 3 Burgenlandského stavebného zakona. Drobné stavebné projekty si
nevyzaduju stavebné konanie, ale stavebnik ich musi pisomne oznamit stavebnym tGradom najmenej
14 dni pred zacatim stavby spolu s dokladmi potrebnymi na posidenie. Podrobnosti o mensich
stavebnych projektoch su uvedené v § 16 Burgenlandského stavebného zékona.

Pri stavebnych projektoch, ako aj pri zmenéch Ucelu uzivania, je potrebné poziadat stavebny urad o
stavebné povolenie pred zacatim vystavby, pokial nie si drobného charakteru. Stavebnik musi
predloZit na stavebny urad podpisany Ziadost o stavebné povolenie, zarover podpisané suhlasné
vyhlasenia (uvedenie mena a datumu podpisu) vlastnikov nehnutelnosti, ktoré su vzdialené od
priecelia dotknutej budovy menej ako 15 m a zaroven predloZit dokumenty potrebné na postdenie
stavebného projektu stavebnym dozorom. K nim patria nasledovné dokumenty:

stavebné plany (pldn staveniska, pédorysy a pohlady),

popis budovy so zamyslanym pouZitim v troch vyhotoveniach,

vypis z katastra nehnutelnosti (nie starsi ako Sest mesiacov),

zoznam vlastnikov tych pozemkov, ktoré su od priecelia stavby vzdialené menej ako 15 m,

e vyplneny zoznam pre register budov a bytov v sulade s prilohou spolkového zakona o registri
budov a bytov,

e energeticky certifikat.

Stavebné plany a popisy budov vypracuje opravneny projektant pre stavebnika a navrhovatela. Ak sa
preskimanim stavebného projektu zisti, Ze su splnené vsetky naleZitosti v sulade so zdkonom,
stavebny Urad vyda stavebné povolenie — v pripade potreby s prihliadnutim na rézne podmienky
alebo lehoty — do 6smich tyzdriov od dorudenia Uplnych podkladov. Stavebné prace moZno zacat az
po nadobudnuti pravoplatnosti stavebného povolenia. Stavebné povolenie straca platnost, ak sa s
realizaciou stavby nezacalo do dvoch rokov od pravoplatnosti stavebného povolenia, alebo ak sa
stavba neskoncila do piatich rokov od zacatia realizdcie. V odévodnenych pripadoch mozno tuto
lehotu predizit. Ak je proti stavebnému povoleniu podana staznost na spravny sud alebo Gstavny sud,
tato lehota sa prerusuje az do rozhodnutia.
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Pri realizacii schvaleného stavebného projektu musi stavebnik spolupracovat s opravnenymi osobam
v stilade so zakonnymi ustanoveniami. Stavebnik musi oznamit Uradu cas zacatia stavby a zabezpecit
jej uskutocnenie v sulade s planom. Pri realizacii novej vystavby, pristavby alebo prestavby obytnych
budov s UZitkovou plochou viac ako 200 m?, ako aj novostavby, pristavby alebo prestavby inych
budov s dZitkovou plochou nad 200 m?2, musi stavebnik vyuZit sluZby stavbyvediceho. Veduci stavby
musi prevziat stavbu podpisanim prislusnych dokumentov v stlade so $pecifikaciou stavby.

Kontrola stavby zodpovednymi organmi méze byt vykonand kedykolvek formou inSpekcie. Pri
doévodnom podozreni z porusenia zakona musi stavebny Urad vykonat presetrenie stavby. Stavebnik
je povinny ohlasit dokoncenie stavby alebo stavebného Useku s minimalne jednym bytom alebo
uzivatelskou jednotkou. V pripade stavieb musi byt k ozndmeniu o ukonceni stavby prilozena
zavereCna revizna sprava od odborného pracovnika opravneného v zmysle Zivnosti alebo podla
stavebného zakona, stavebného znalca alebo Uradného znalca, ktori sa nepodielali na vystavbe
stavby. Revizna sprava obsahuje vyjadrenie, Ze cely projekt stavby alebo prislusnej fazy vystavby bol
realizovany v sulade so stavebnym povolenim.

Vieden

Dole uvedené ¢asti sa vztahuju na pravne predpisy stavebného zakona pre spolkovu krajinu Vieden —
Bauordnung Wien.

Ak zdkon neustanovuje inak, za dodrZiavanie zakona je zodpovedny magistrat. Stavebna policia
(oddelenie 37 magistratu) ma zodpovednost v ramci procesu schvalovania Ziadosti o stavebné
povolenie az po ukoncenie stavebnych projektov. Na rozhodovanie o Ziadostiach o schvalenie
odchylok od ustanoveni tzemného planu podla § 69 a na udelenie osobitnych povoleni podla § 71b
je prislusny stavebny vybor miestne prislusSného okresného zastupitelstva.

Vo Viedni sa rozliSuju stavebné projekty vyZadujuce povolenie, stavebné projekty vyZadujuce
ohlasenie a stavebné projekty, ktoré si povolenie nevyZzaduju. Podla § 60 stavebné projekty, ktoré
vyZaduju povolenie, zahffiaju:

e nové budovy, pristavby a prestavby,

e montaz vSetkych ostatnych konstrukcii nad a pod zemou, ktorych vystavba si vyZaduje znacny
stupen stavebnych znalosti,

e zmeny alebo opravy konstrukcii na zaklade urcitych podmienok,

e bdranie stavieb v ochrannych pasmach a na Uzemiach so stavebnou uzdverou,

e zmeny budov v ochrannych pasmach, ktoré ovplyviiuju vonkajsi dizajn, charakter alebo Styl
budovy.

Podla § 62 sa stavebné ohldsenie vyddva vtedy, ak stavebnym projektom nedochddza k vyraznej
zmene vonkajSieho stvarnenia stavby, netyka sa prerozdelovania bytov alebo vytvarania novych
parkovacich miest a nezakladd povinnost na vytvorenie parkovacich miest, ale napriek tomu
ovplyvniuje vonkajsie vnimanie budovy.

Stavebné projekty, ktoré nevyzaduju povolenie, su vsetky projekty, pre ktoré nie je potrebné
povolenie, ani ohlasenie. Podrobnejsie informacie, o aké stavebné projekty ide, je mozné ndjst v §
62a.
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Vo Viedni sa rozlisuje ziadost o stavebné povolenie na mensie stavby a vacésie stavby. Pri stavbac
mensich rozmerov (stavby v areali zdhradkarskej osady, ako aj stavby v triede |. so zastavanou
plochou najviac 150 m?) je potrebné predloZit nasledovné doklady:

e stavebné plany v dvoch vyhotoveniach,

e suhlas vlastnika (vSetci spoluvlastnici),

e doklad o schvaleni staveniska alebo stavebného pozemku na vystavbu, ak pozadovany suhlas
dotknutého orgdnu este nebol vydany,

e potvrdenia podla § 63 ods. 1 pism. e, g, h,j, kal.

Pri stavebnych projektoch vdésieho rozsahu treba okrem stavebného planu (§ 64) predlozit aj dalsie
podklady. Tieto mozno najst v § 63 ods. 1. V zmysle § 65 Stavebného zakona musia byt podpisané
spracovatelom vsetky plany, popisy stavieb a vypocty. Zodpovedny stavebny Urad je opravneny
skontrolovat predlozené doklady. Ak sa preskimanim podkladov v stavebnom plane zisti, Ze
stavebné konanie je nepripustné, Urad musi do troch mesiacov od skutoc¢ného predlozenia Uplnych
podkladov a v ochrannych pasmach do Styroch mesiacov zakazat realizaciu stavby pisomnym
oznamenim.

Po ukonceni stavebnych obhliadok, ktoré si vyZaduju povolenie, ako aj ohldsenych stavebnych
obhliadok, musi doddvatel stavby, vlastnik (spoluvlastnik) stavby alebo vlastnik pozemku
(spoluvlastnik pozemku) predlozit iradu oznamenie o ukonceni stavby. Doklady, ktoré je potrebné
pripojit k ozndmeniu o ukonéeni, je mozné najst v § 128 ods. 2.

Zhrnutie

Analyzou stavebnych zdkonov a suvisiacich pravnych Uprav na slovenskej a rakuskej strane bolo
identifikovanych viacero rozdielov, ktorym by mal Ziadatel pri planovani projektu venovat pozornost.
V prvom rade je potrebné pri planovani a samotnej realizacie investi¢nej Cinnosti spojenej s
vystavbou postupovat podla platnej pravnej Gpravy. V SR investi¢nd ¢innost a vystavbu upravuje
zakon ¢. 50/1976 Zb. o Uzemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zdkon) v spojeni s
relevantnymi vyhlaskami. Ide o pravnu Upravu platnu pre celd Slovensku republiku a vsetky jej
oblasti. Slovensky stavebny zakon je vSak uZ znacne zastaraly, a preto ho v blizkej budicnosti ¢aka
novelizicia, ktora by Ziadatelom mohla zlepsit podmienky planovanej investi¢nej ¢innosti a vystavby.
Vo faze vyhodnocovania medzirezortného pripomienkového procesu su ndvrhy zdkona o vystavbe,
zékona o Uzemnom planovani, a tieZ novela kompetenéného zékona predloZzena Uradom vlady SR a
Ministerstvom dopravy a vystavby SR. Novelizacia stavebného zakona by mala pomoct v zrychleni
procesov, ktoré su v SR v skuto¢nosti neprimerane dlhé, administrativne a finanéne narocné. V
Rakusku je situdcia odlisSna. Stavebny zdkon a slvisiaca pravna Uprava je upravend na regiondlnej
urovni. Kazda spolkova krajina ma vlastné zakony a nariadenia, ktoré upravuji niektoré procesy
vystavby odliSne. Dolné Rakusko ma stavebny zdkon z roku 2014 (Nieder&sterreichische Bauordnung
2014), Burgenland ma stavebny zdkon z roku 1997 (Burgenldandische Baugesetz 1997), a napokon
Vieden, ktora ma tiez svoj vlastny zdkon (Bauordnung Wien). Vo vseobecnosti vSak moZno
konstatovat, Ze moZnosti a podmienky vystavby st v ramci spolkovych krajin rieSené prostrednictvom
Uzemného planu a planu rozvoja.

Porovndvané krajiny maju odlisnosti v organoch stavebnej spravy. Medzi orgdny slovenskej stavebnej
spravy patri obecny Urad, spolocny obecny Urad (pre viac obci), Specidlny stavebny urad (vo veciach
inych ako pozemnych civilnych stavbach, napr. letiska), vojensky a iny stavebny urad, stavebny urad
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Il. stupfia (ako odvolaci organ, napr. relevantné ministerstvo), a kontrolu vykondva Slovensk
stavebna inSpekcia. Na rakuskej strane je v Dolnom Rakusku stavebnym dradom I. stupnia starosta a
magistrat v mestach s vlastnym statutom, a v Il. stupni ako odvolaci organ je zastupitelstvo obce
alebo mestsky senat pri mestdch s vlastnym Statutom. V Dolnom Rakusku je upraveny aj institut
okresného spravneho Uradu ako stavebného Uradu prislusného pre stavby alebo projekty zasahujtce
do viacerych obci. V pripade, ak stavba alebo projekt je tak rozsiahly, Zze zasahuje do Uzemia
viacerych okresov, prisluSnym stavebnym tGradom na konanie je ten okresny spravny urad, na Uzemi
ktorého sa ma stavba alebo projekt realizovat z vacsej cCasti. V spolkovej krajine Burgenland je
stavebnym Uradom I. stupria starosta a v Il. stupni je to obecné zastupitelstvo. Do viedenskej sustavy
patri zodpovedny magistrat, stavebnd policia, a napriklad tiez prislusny stavebny vybor miestne
prislusSného stavebného zastupitelstva v pripade potreby udelenia osobitnych povoleni.

Odlisnosti nachadzame aj v konaniach. SR upravuje samostatne Uzemné konanie, stavebné konanie a
kolaudacné konanie, o ktoré je potrebné poziadat, a ktorych vysledkom s samostatné rozhodnutia.
Tieto rozhodnutia na seba nadvazuju, ak sa v osobitnych pripadoch nespajaju). Rakusko Uuzemné
konanie samostatne neupravuje. O tom sveddi aj niZSia administrativna narocnost pre Ziadatela.
Urcitou osobitostou v SR je Uzemné konanie, kde sa na zdklade pisomného navrhu Ziadatela
rozhoduje o moZnostiach vyuZitia pozemku na Ziadany ucel. Jeho vysledkom je napriklad rozhodnutie
o umiestneni stavby. Podmienkami na vydanie Uzemného rozhodnutia je, aby navrhovand zmena na
Uzemi bola najma v sulade s Uzemnym pldanom obce a Uzemnym planom zény a predloZend
dokumentacia zohladfiovala podmienky urcené v GUzemnom pldne a obsahovala vsetky zakonné
naleZitosti. V SR Uzemné konanie spravidla predchddza stavebnému konaniu. V pripade stavieb,
ktorych podmienky na umiestnenie podrobne riesi Uzemny plan zény, a napriklad tiez reklamnych
stavieb, resp. stavieb na umiestnenie strategického parku, sa Ziadatel mbze Uzemnému konaniu
vyhnut. Ak sa vSak Uzemné konanie vyZaduje, Ziadatel si mozZe stéle usetrit cas, ak splni podmienky
na spojenie Uzemného a stavebného konania (napriklad bytova budova, ktorej plocha nepresahuje
300 m2 s jednym nadzemnym podlazim a podkrovim, stavby na individudlnu rekredciu, a napriklad aj
niektoré podzemné stavby). Ak je pre dané Uzemie spracovana Uzemnoplanovacia dokumentdcia,
stavebny urad dokonca upusti aj od Ustneho pojednavania. V rdmci Uzemného konania uplatfiuju
svoje namietky nie len Géastnici konania, ale aj dotknuté organy. Zabezpecit, resp. zistit si stanovisko
dotknutého organu vopred, moze Ziadatelovi v rdmci Uzemného konania usetrit vela ¢asu, a odstranit
eSte pred podanim ndvrhu na vydanie uzemného rozhodnutia identifikované nedostatky. Lehota na
vydanie Uzemného rozhodnutia je 30/60 dni, no spravidla je tato lehota dlhsia. Platnost Gzemného
rozhodnutia je 2/3 roky, pricom Ziadatel moZe poziadat aj o predizenie lehoty. Ak Ziadatel v tejto
lehote poda Ziadost na stavebné povolenie, plati, Ze platnost tzemného rozhodnutia trva. V pripade
rozhodnutia o stavebnej uzadvere vsak stavebny Grad méze urdit lehotu najviac na 5 rokov, s ¢im treba
v pripade harmonogramu planovanej investi¢nej ¢innosti vopred pocitat. Uzemné rozhodnutie sa
spravidla ucastnikom konania oznamuje. Vynimkou je rozhodnutie o umiestneni stavby alebo o
vyuziti Uzemia, ktoré sa tyka Uzemia, vo vztahu ku ktorému sa uskutocnilo posudzovanie vplyvov
alebo zistovacie konanie podla osobitného predpisu. Takéto rozhodnutie sa musi aj zverejnit.

Stavebné konanie je podrobne upravené v oboch krajinach. Slovenskd aj rakiska strana na
regionalnej Urovni spravidla upravuje pripady, kedy sa namiesto Ziadosti o stavebné povolenie
vyzaduje len ohlasenie, a pripady, kedy sa nevyzaduje ani ohldsenie ani Ziadost o stavebné povolenie,
resp. schvalenie. Aj ked samostatné Uzemné konanie nie je upravené, Rakusko na regiondlnej Urovni
pre moznosti a podmienky vystavby schvaluje Uzemny plan, ktory upravuje povolené vyuZitie
vietkych pozemkov v obci a je pravne zavazny, a plan rozvoja, ktory sa urcuje na zaklade uzemného
planu a urcuje mozZnosti a podmienky realizacie vystavby na jednotlivych castiach stavebného
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pozemku. Je povinnostou Ziadatela investicného projektu zabezpedit sulad investicného zameru
prislusnym planom. V SR na porovnanie plati, Ze ak stavebnému konaniu nepredchadzalo uzemné
rozhodnutie, stavebny Urad v ramci stavebného konania posudi sulad projektovej dokumentiacie aj s
Uzemnym planom zény.

Pri poukazovani na osobitnosti stavebného konania na oboch stranach v ramci povolovania stavieb,
je v SR ziadatel povinny bud' uskutoénenie stavby, stavebné Upravy a udrziavacie prace ohlasit, ak je
dand vynimka, alebo poZiadat o vydania stavebného povolenia. Pri niektorych stavbach,
zariadeniach, konstrukciach, udrziavacich pracach dokonca nie je potrebné ohlasenie ani stavebné
povolenie. Samostatnym instititom je ohldsenie drobnej stavby. Pozitivnym vysledkom ohlasenia
stavby je oznamenie stavebného Uradu, spravidla do 30/60 dni, Ze proti uskuto¢neniu drobnej stavby
nema namietky. Platnost ohlasenia je 1 alebo 2 roky, s moznostou uréenia aj dlhsej lehoty stavebnym
Uradom. Stavebny Urad vSak méze urcit, Ze ohldsenu drobnu stavbu mozno uskutocnit len na zaklade
stavebného povolenia. Stavebné povolenie sa vyZaduje takmer pre vietky stavby nad 25 m2. Ziadost
o stavebné povolenie Ziadatel podava pre samostatnu stavbu alebo jej zmenu, subor stavieb alebo
jednotlivé stavby tohto suboru, ak budu po dokonceni schopné samostatného uzivania, vratane
stavieb zariadenia staveniska, podmieniujuce prelozky sieti a zariadeni technického vybavenia, ak nie
je dana vynimka. Konanie o povoleni stavy je procesne zdihavej$ie a administrativne naroénejsie
konanie. V ramci konania preskima stavebny Urad sdlad projektovej dokumentacie s Uzemnym
rozhodnutim a jeho podmienkami, ak predchddzalo stavebnému konaniu izemné rozhodnutie, alebo
posudi sulad s Uzemnym pldnom zdény, splnenie poZiadaviek na dokumentdciu, jej Strukturu,
poziadaviek ochrany zdravia a ZP a inych poZiadaviek na vystavbu uréenych zdkonom, vyhldgkami a
inymi predpismi. Platnost stavebného povolenia je 1 alebo 2 roky, teda rovnakd ako platnost
ohldsenia, s mozZnostou urcenia dlh3ej lehoty. Dokoncéenu stavbu vSak po ukonceni stavby v SR
nemozno automaticky zacat uzivat, ale je potrebné poZiadat tiez o vydanie kolaudacného
rozhodnutia. Kolaudaéné rozhodnutie sa vyZaduje takmer vidy, s vynimkou drobnych alebo
jednoduchych stavieb, kde stavebny urad moZe od kolaudacie upustit. Lehota na vydanie
kolauda¢ného rozhodnutia je dalsich 30/60 dni. Kolaudacéné rozhodnutie plni tiez funkciu osvedéenia
o spOsobilosti stavby na prevadzku.

Rakusko upravuje osobitosti stavebného konania uz na spominane]j regionalnej Urovni. V Dolnom
Rakusku Ziadatel Ziada bud o schvélenie projektu, alebo je povinny projekt ohlasit. Osobitostou je
konanie s oznamovacou povinnostou po ukonceni realizacie stavby. Stavebné povolenie vsak v celku
predstavuje pravo vykonat stavbu a po dokonéeni ju uzivat. Samostatné poZiadanie o vydanie
kolauda¢ného rozhodnutia ako v SR sa nevyzaduje. Ziadatel je povinny vopred oznamit stavebnému
Uradu termin zacatia stavby. Toto oznamenie straca Ucinnost, ak sa realizacia neza¢ne do 4 tyzdrov
od stanoveného Casu. Stavebné povolenie zanika, ak sa s realizaciou stavby nezacalo do 2 rokov od
pravoplatného rozhodnutia orgdnu, alebo nebolo ukoncené do 5 rokov od jej zacatia. Po ukonceni
projektu ma stavebnik navySe povinnost tuto skuto¢nost oznamit prislusnému stavebnému uradu.
Uprava uvedeného procesu je v porovnani so slovenskou pravnou UGpravu odlisnd, najma ¢o sa tyka
lehét platnosti stavebného pobolenia a povolenia stavby uzivat bez samostatného rozhodovania. V
Burgenlande je rovnaka platnost stavebného povolenia ako v Dolnom Rakusku. Stavebnik je vSak
povinny ohlasit dokoncenie stavby alebo stavebného Useku s minimdlne jednym bytom alebo
uzivatelskou jednotkou. Viedenska stavebna pravna Uprava upravuje moznost ohldsenia stavby v
pripade, ak stavebnym projektom nedochdadza k vyraznej zmene vonkajSieho stvarnenia stavby, inak
je potrebné pre mensie a vacsie stavby stavebné povolenie. Ukoncenie stavby sa oznamuje po
ukonceni stavebnych obhliadok.
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Zaverom mozno konstatovat, Ze schvalovanie investicného projektu a vystavby je ¢asovo naroénejsi
v SR a zakonné lehoty sa v praxi vo vacsine pripadoch nedodrzuji, je preto vysoko Ziaduce, aby si
Ziadatelia vyclenili na dany proces relevantné ¢asové a personalne aktivity a promptne reagovali na
kore$pondenciu so stavebnym Uradom, aby nedochédzalo k zbytoénym prietahom.

3.2 Zakon o verejnom obstaravani
3.2.1 Zakon o verejnom obstaravani v SR

Zakon ¢&. 343/2015 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon oVO") je zpohladu implementacie projektov v ramci
programu INTERREG VA SK-AT klicovym zdkonom, na zdklade ktorého dochddza k obstaraniu prac,
tovarov asluZieb tvoriacich predmet jednotlivych projektov. Rozdiely, zdihavost procesov
a administrativne bariéry pri realizacii verejného obstardvania v programe INTERREG VA SK-AT
spbsobuju, Ze partneri v projektoch nedokazu realizovat aktivity spolocne, pricom dochéadza
k vyraznym casovym rozdielom a sklzom v harmonograme projektov. Predmetom tejto analyzy su
zakladné ustanovenia zdkona o VO, ktoré musia prijimatelia pri realizacii projektov reSpektovat, aby
sa vyhli pripadnému vzniku neopravnenych vydavkov ci krateniu prispevku v buducnosti.

Nakolko verejné obstaravanie tvori podstatnu ¢ast Cerpania prostriedkov z ESIF, pri realizacii
postupov je potrebné okrem zdkona o VO dodriiavat aj dokumenty publikované Centrilnym
koordinacnym organom (dalej len ,CKO“), medzi ktoré patri najmad Jednotnd prirucka pre
Ziadatelov/prijimatelov k procesu a kontrole verejného obstaravania/obstaravania a Metodické
pokyny CKO a Uradu vlady Slovenskej republiky.

Postupy pri zadavani zakaziek

Slovenska legislativa vo velkej miere kopiruje pravne predpisy Eurdpskej Unie. V suvislosti s tym hned'
v Uvodnych ustanoveniach vymedzuje pripady, na ktoré sa zakon o VO nevztahuje. Ako bolo uvedené
vy&sie, pri zadavani zakaziek financovanych zo zdrojov ESIF je potrebné dodriavat aj predpisy vydané
CKO (tzv. riadiaca dokumentdcia). Prave v pripadoch, na ktoré sa zakon o VO nevztahuje, upravuju
predmetné dokumenty postupy, ktoré musia prijimatelia dodrziavat pri nakupe poloZiek vyratych zo
zakona o VO.

Pokial ide o zakladné postupy, najddlezitejsimi faktormi, ktoré urcuju naro¢nost krokov a povinnosti
zaddvatelov zdkaziek, su financné limity, predmet zadkaziek atyp osoby realizujucej verejné
obstaravanie. Pripravna faza verejného obstaravania tvori najpodstatnej$iu ¢ast zadavania zakazky.
V pripade, Ze prijimatel nezvoli postup v stlade so zdkonom, hrozia mu za porusenie tychto pravidiel
vysoké sankcie, a to tak zo strany Uradu pre verejné obstaravanie (dalej len ,,UVO*), ako aj zo strany
poskytovatelov prispevku, a to najma vo forme udelenia finan¢nej opravy.
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Pod typom osoby realizujucej verejné obstaravanie rozumieme pravnu formu, resp. druh pravnicke
osoby. Do kategorie verejnych obstaravatelov patri Slovenska republika zastipena svojimi organmi,
obce, vysdie Gzemné celky, pravnické osoby, ktoré splfiaji zdkonné poZiadavky® a zdruzenia
pravnickych osob, ktorého ¢lenmi s vyluéne verejni obstaravatelia v zmysle uz uvedeného. Druhou
kategdriou su obstaravatelia, t. j. osoby pbsobiace v presne vymedzenych odvetviach taxativne
vymenovanych zdkonom o VO.? Poslednou kategériou st tzv. dotované subjekty/dotované osoby,
pod ktorymi rozumieme osoby, ktoré nie su verejny obstaravatel, ani obstaravatel, a ktorym verejny
obstardvatel poskytne viac ako 50 % finan¢énych prostriedkov na dodanie tovaru, na uskutocnenie
stavebnych prac a na poskytnutie sluzieb.

Podla toho, o planuje osoba z poskytnutych finanénych prispevkov obstaravat, delime zakazky na:
a) zdkazky na uskutocnenie stavebnych prac,
b) zakazky na poskytnutie sluZieb,
c) zakazky na dodanie tovaru.®

Druhym délezitym prvkom, ktory ovplyviiuje najméd naro¢nost zvoleného postupu, je hodnota
zakazky. Podla finanéného limitu obstaravanych stavebnych prac, sluZieb a tovarov rozdelujeme
zakazky na:

a) nadlimitné zakazky,

b) podlimitné zdkazky,

c) zdakazky s nizkou hodnotou.

V rdmci tychto podkategdrii upravuje zdkon o VO viacero samostatnych postupov, ktoré suvisia
najma s charakterom predmetu zakazky. Pri nadlimitnych zidkazkach ide o verejnu sutaz, uzsiu sutaz,
rokovacie konanie so zverejnenim, priame rokovacie konanie, sutazny dialdg a inovativne
partnerstvo. Podlimitné zakazky rozdelujeme na zakazky s vyuZitim elektronického trhoviska, alebo
bez vyuzitia elektronického trhoviska. Ako samostatny postup zakon o VO upravuje aj dynamicky
nakupny systém ¢i sutaz navrhov.

Zakladné principy verejného obstaravania

V celom procese verejného obstardvania, od jeho pripravy aZ do momentu jeho ukoncenia, je
potrebné postupovat v sulade s piatimi zdkladnymi principmi, ato bez ohladu na postup, ktory

* Pravnicka osoba zalozena alebo zriadena na osobitny uéel plnenia potrieb vieobecného zaujmu, ktord nema
priemyselny charakter alebo obchodny charakter, a je Uplne alebo z vacsej Casti financovana verejnym
obstaravatelom, je kontrolovana verejnym obstaravatefom, alebo verejny obstaravatel vymenuva alebo voli
viac ako polovicu ¢lenov jej riadiaceho orgdnu alebo kontrolného organu.

> Pojem obstaravatel je vymedzeny v ustanoveni § 9 zdkona o VO.

® Okrem zadavania zakaziek sa zakon o VO vztahuje aj na zadavanie koncesii. Tie v3ak voéi zakazkam tvoria
nepomerne malu ¢ast, preto nie si predmetom tejto analyzy.
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verejny obstardvatel pri zadavani zdkazky pouZzije. Ide o kategdriu pravidiel, na ktoru je naviazanyc
najviac vznikajucich pochybeni a poruseni zakona o VO.

1. Princip rovnakého zaobchadzania a princip nediskriminacie hospodarskych subjektov

Ide odva zakladné principy, ktoré su vzadsade velmi podobné. Osoba realizujica verejné
obstaravanie ma zakonnu povinnost zaobchadzat rovnako so vietkymi subjektmi zapajajucimi sa do
verejného obstaravania. Ziadny z nich nemdze byt v Ziadnom pripade zvyhodneny a hodnotenie
nesmie byt zaloZené na subjektivnom rozhodnuti. Typickym prikladom porusenia je vyzadovanie
dokladov vydanych statnymi organmi Slovenske]j republiky bez umozZnenia predloZenia relevantnych
ekvivalentnych dokladov, prip. vyhodnocovanie rovnakych dokladov u ré6znych uchadzacov odliSnym
sposobom. K diskrimindcii zo strany verejného obstardvatela dochddza napr. pri diskriminacne
opisanom predmete zakazky, ked' na trhu existuje iba jeden doddvatel, ktory by bol predmet schopny
dodat.

2. Princip transparentnosti

Cely postup zadavania zakazky musi byt preskiumatelny, predvidatelny a z kazdého kroku, ktory
osoba realizujlca verejné obstaravanie vykona, musi byt zjavné, na zaklade ¢oho tak urobila. Verejny
obstaravatel nesmie postupovat svojvolne avrozpore s ustanoveniami zakona o VO, pripadne
s ustanoveniami stanovenymi v zadavacej dokumentacii (sutazné podklady, vyzva na predkladanie
ponuk apodobne). Kjeho poruseniu déjde napriklad vtedy, ak verejny obstaravatel neuvedie
v oznameni alebo vyzve, Ze vysledkom je uzatvorenie ramcovej dohody, prip. ak verejny obstardvatel
zrusi zadavanie zdkazky bez uvedenia konkrétneho dévodu.

3. Princip proporcionality

Aby osoba realizovala zékazku v sulade s tymto principom, musi dbat na to, ¢o je vhodné a potrebné
na dosiahnutie stanovenych cielov. V pripade, Ze existuje viacero rieSeni konkrétnej situacie, vidy je
nutné zvolit si td najmenej obmedzujicu pre hospodarske subjekty. Ak ma napriklad verejny
obstardvatel pochybnosti o splneni poZiadaviek konkrétnym uchadza¢om, je nevyhnutné ho najskor
poZiadat o vysvetlenie a nie z verejného obstaravania rovno vyluéit.

4. Princip hospodarnosti a efektivnosti

Cielom uplatniovania tohto principu je vyber uchadzaca, ktory poskytne najlepsie plnenie za najlepsiu
cenu. Verejny obstardvatel sa musi snazit zabezpecit, aby dostal ¢o najviac ponuk a umoznil
dostato¢nt hospodarsku sataz. Typickym prikladom, vktorom dojde k poruseniu principu
hospodarnosti a efektivnosti, je nedovolené spajanie zakaziek, ¢im modzZe dojst k diskriminacii
mensich subjektov.

Urcenie predpokladanej hodnoty zakazky

Na to, aby prijimatel zvolil vhodny postup zadavania zakazky, je potrebné urcit predpokladanu
hodnotu zakazky (dalej len ,PHZ). Pri jej urceni berie osoba realizujica verejné obstardvanie do
Uvahy Udaje a informdcie o zakazkdch na rovnaky alebo porovnatelny predmet zakazky, pricom ak
takéto data nema k dispozicii, zakon o VO umozriuje uskutocnit na ich ziskanie prieskum trhu. Do PHZ
je nutné zapoditat vietko, ¢o v budicnosti prichadza pri plneni zakazky do tvahy. Ide napriklad
o pripadné opakované plnenia, opcie, ¢i o hodnotu suvisiacich tovarov a sluzieb. Ak sa zakazka deli na
Casti a jej vysledkom bude viacero samostatnych zmliv, do PHZ je potrebné zapoditat vsetky z nich.
V pripade, Ze vysledkom verejného obstardvania ma byt ramcova dohoda, PHZ sa urci ako maximalna
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predpokladana hodnota vsetkych zakaziek, ktoré sa predpokladaju pocas jej platnosti. Najcastejsi
pouzivanym spdsobom na uréenie PHZ je prieskum trhu. Ten je mozné realizovat bud priamym
oslovenim subjektov a predloZzenim pisomnych ponuk, alebo na zaklade internetového prieskumu cez
cenniky, kataldgy a iné zdroje s moZnou identifikdciou hodnoty tovaru, sluzby, stavebnej prace.

Urcenie PHZ netreba podcenit, nakolko je na jej nespravne urenie naviazanych viacero poruseni
zakona o VO suvisiacich s nespravne uréenym postupom. V takychto pripadoch moézZe zo strany
verejnych obstaravatelov ddjst k obchadzaniu zakona o VO.

Problémom, ktory sa do popredia dostal najma v poslednych rokoch, je nedovolené rozdelenie
a nedovolené spajanie zakaziek. V zmysle zakona o VO plati, Ze zakazku nemozno rozdelit ani zvolit
spbsob urcenia jej predpokladanej hodnoty s ciefom znizit PHZ pod finanéné limity stanovené
zakonom. Ak by teda osoba realizujica verejné obstardvanie rozdelila zakazku na viacero samotnych
obstardvani, pricom pri kazdom z nich by si zvolila jednoduchsi postup, ide o porusenie zdkona o VO
a bude potrebné znasat nasledky, ktoré ztoho vyplyvaju. Pri deleni zakaziek astym suvisiacim
uréenim PHZ je vidy potrebné prihliadat na vecnd, miestu a ¢asovu suvislost jednotlivych ¢asti
zakazky. K poruseniu zdkona o VO mdzZe na druhej strane ddjst aj v pripade nedovoleného spéjania
zakaziek. Hoci vtomto pripade verejny obstaravatel neobide zdakon zvolenim si jednoduchsieho
postupu, pri nedovolenom spdjani zakaziek dochadza k poruseniu zakladnych principov verejného
obstaravania.

Financné limity
Finan¢né limity stanovené v zdkone o VO vychdadzaju z eurdpskej legislativy. Konkrétny postup vsak

zavisi aj od typu osoby, ktora realizuje verejné obstaravanie. Nizsie v tabulkdch uvddzame financné
limity pre verejnych obstaravatelov a tzv. dotované osoby podla zékona o VO.’

Tabulka 7: Financné limity pri VO

Nadlimitna zakazka
Verejny obstaravatel’ Dotovana osoba
(osoba podla § 8 zakona o VO)
PHZ PHZ

TOVARY, SLUZBY >139 000 EUR > 139 000 EUR

> 214 000 EUR* > 214 000 EUR**

*limit sa urci podla druhu **[imit sa urci podla druhu

verejného obstaravatela® verejného obstardvatela, ktory

7 Samostatné limity su stanovené pre obstaravatelov, rovnako tak aj pre koncesie, sitaz navrhov a zakazky na
Useku obrany a bezpecnosti.

® pre Slovensku republiku zastUpenu svojimi orgdnmi, t. j. ministerstvami, plati limit 139 000 EUR. Pre ostatnych
verejnych obstaravatelov — obce, vy$éie tzemné celky, pravnické osoby, ktoré spifiaju zakonné poZiadavky a
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dotovanej osobe poskytol financie’
SLUZBY >750 000 EUR > 750 000 EUR
podla prilohy ¢. 1 zakona
o VO
STAVEBNE PRACE > 5350000 EUR >5350 000 EUR
POTRAVINY >139 000 EUR > 139 000 EUR
> 214 000 EUR* > 214 000 EUR**
Podlimitna zakazka
Verejny obstaravatel’ Dotovana osoba
(osoba podla § 8 zakona o VO)
PHZ PHZ
TOVARY, SLUZBY > 70000 EUR < 139 000 EUR > 100 000 < 139 000 EUR
(tovary okrem potravin) <214 000 EUR* <214 000 EUR**
SLUZBY > 260 000 EUR < 750 000 EUR > 550000 EUR < 750 000 EUR
podla prilohy ¢. 1 zakona
o VO
STAVEBNE PRACE >180 000 EUR < 5350000 EUR > 250000 EUR < 5350000 EUR
Zakazka s nizkou hodnotou
Verejny obstaravatel’ Dotovana osoba
(osoba podla § 8 zakona o VO)
PHZ PHZ
TOVARY, SLUZBY > 5000 EUR <70 000 EUR >5 000 EUR <100 000 EUR
(tovary okrem potravin)
SLUZBY > 5000 EUR <260 000 EUR >5 000 EUR <550 000 EUR
podla prilohy ¢. 1 zakona
o VO
STAVEBNE PRACE > 5000 EUR <180 000 EUR > 5000 EUR <250 000 EUR
POTRAVINY > 5000 EUR <139 000 EUR >5 000 EUR <139 000 EUR
<214 000 EUR* <214 000 EUR**

Podmienky ucasti

Na to, aby osoba vyhlasujuca zakazku vybrala kvalifikovaného uchddzaca, sluzi institut podmienok
Ucasti. Ide o podmienky troch zakladnych kategérii, prostrednictvom ktorych hospodarske subjekty
preukazuju, Zze su schopné dodat predmet zdkazky a Ze si plnia vSetky povinnosti vyplyvajlice voci

statu Ci svojim partnerom.

zdruZenia pravnickych osob, ktorého ¢lenmi su vylucne verejni obstardvatelia uvedeni v pismenach a) az d) plati
limit 214 000 EUR.
° Nakolko najCastej$im poskytovatelom sd ministerstva, pre dotované subjekty bude platit prvy limit, t. j.
139 000 EUR.
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Prvi skupinu predstavuju podmienky Uucasti tykajlice sa osobného postavenia. Ide naprikla
o preukazanie skutocnosti, Ze hospodarsky subjekt nema nedoplatky na zdravotnom i socidlnom
poisteni, daniach a cle, alebo preukazanie, Ze ma opravnenie dodat predmet konkrétnej zakazky. Pri
nadlimitnych zakazkdch je povinnostou uchadzacov preukazat splnenie vsetkych podmienok
stanovenych zdkonom. Pri podlimitnych zakazkach azakazkach s nizkou hodnotou je povinnost
vyzadovat doklady zUzené iba na dva z nich, a sice opravnenie dodavat tovar, uskutocriovat stavebné
prace alebo poskytovat sluzbu a neexistencia zakazu Ucasti vo verejnom obstaravani. Vyzadovanie
ostatnych podmienok je iba na rozhodnuti osoby vyhlasujicej verejné obstardvanie. Splnenie
podmienok osobného postavenia je moiné preukazat aj zapisom vZozname hospodarskych
subjektov, ktory vedie UVO a ktory je platny 3 roky.

Daldiu skupinu tvoria podmienky tykajice sa finanéného a ekonomického postavenia. Tieto su
v zakone o VO vymedzené demonstrativne a je iba na rozhodnuti verejného obstaravatela, ¢i bude
od hospodarskych subjektov poZadovat, aby ich splnenie preukazovali. Typickym prikladom je
poziadavka na predloZenie prehladu o celkovom obrate a ak je to vhodné, prehfadu o dosiahnutom
obrate v oblasti, ktorej sa predmet zdkazky tyka, najviac za posledné tri hospodarske roky, za ktoré su
dostupné v zavislosti od vzniku alebo zacatia prevadzkovania ¢innosti.

Poslednou skupinou su podmienky ucasti tykajuce sa technickej sposobilosti alebo odbornej
sposobilosti. Aj pouzitie tychto podmienok je cisto na rozhodnuti osoby realizujucej verejné
obstaravanie, avsak, na rozdiel od finanéného a ekonomického postavenia, su tieto podmienky
v zdkone stanovené taxativne. Verejny obstardvatel si tak ich znenie nemdze prispdsobit. Ich
splnenim hospodarske subjekty dokazuju, Ze maju dostatocnu prax a skusenosti v predmete zakazky,
pripadne, Ze disponuju timom odbornikov.

V pripade finan¢ného a ekonomického postavenia aj technickej a odbornej spdsobilosti dava zakon
0 VO hospodarskym subjektom moZnost preukazat splnenie tychto podmienok prostrednictvom
tretich oséb, a to bez ohladu na ich pravny vztah. V takomto pripade je uchadzaé povinny predloZit
pisomnd zmluvu, z ktorej bude jasne vyplyvat, Ze tzv. tretia osoba poskytne svoje kapacity pocas
celého trvania zmluvného vztahu. Zaroven plati, Ze tzv. tretia osoba musi preukazat splnenie
podmienok Ucasti tykajuce sa osobného postavenia a nesmu u nej existovat dovody na vylucenie.

Okrem predloZzenia kompletnych dokladov pondka zdkon hospodéarskym subjektom mozZnost
predbezne nahradit doklady jednotnym eurépskym dokumentom. Ide o vyhldsenie, v ktorom
subjekt deklaruje, e neexistuje dovod na jeho vyliéenie, spifia objektivne a nediskriminaéné pravidla
a kritérid vyberu obmedzeného poctu zaujemcov a poskytne verejnému obstardvatelovi na
poziadanie doklady, ktoré tymto dokumentom nahradil.

Vypracovanie stutaznych podkladov

Sutazné podklady predstavuju zaklad celej zadavacej dokumentacie zakazky. Ide o pisomné, grafické
alebo iné podklady obsahujuce podrobné vymedzenie predmetu zdkazky, na zdklade ktorych bude
hospodarskym subjektom jasné, ako vypracovat ponuku, aky postup verejny obstaravatel zvolil,
sposob komunikacie, opis predmetu zakazky, podmienky tcasti ¢i sposob vyhodnocovania pontk.
Ich stcastou je spravidla aj navrh zmluvy a poziadavka na prevod prav dusevného vlastnictva.

Podstatnou castou sutaznych podkladov je opis predmetu zakazky. Ten musi byt opisany
jednoznacne, uplne a nestranne, v sulade s principmi verejného obstardvania. Plati, Ze technické
poziadavky v opise sa nesmu odvolavat na konkrétneho vyrobcu, vyrobny postup, obchodné
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oznalenie, patent, typ, oblast alebo miesto pdvodu ¢i vyroby. Tymto by totiz mohlo dojs
k obmedzovaniu hospodarskej sutaze a diskriminacii ostatnych subjektov. Vo vynimocnych pripadoch
mozno pridat odkaz na konkrétne typové oznalenie, no zaroveri musi byt takyto odkaz doplneny

v

slovami ,,alebo ekvivalentny”.

Kritéria na vyhodnotenie ponuk

Pri vyhodnocovani ponuk je potrebné neustale prihliadat na zakladné principy verejného
obstaravania. To znamena, Ze pri vyhodnocovani treba uplatnit objektivne nediskriminaéné kritéria,
ktoré suvisia s predmetom zdkazky, s ciefom urcit ekonomicky najvyhodnejsiu ponuku a podporit
hospodarsku sitaz. Podla aktudlne platnej legislativy je moZné ponuky vyhodnocovat na zéklade:

a) najlepsieho pomeru ceny a kvality,

b) nakladov, pouzitim pristupu ndkladovej efektivnosti, najma nakladov pocas Zivotného cyklu,
alebo

c) najnizsej ceny.

evve

hodnoteniu ponuk podla najlepSieho pomeru ceny a kvality. Ten sa posudi na zdklade ceny alebo
nakladov a dalsich kritérii, pricom moze ist napriklad o technicky prinos, estetické a funkéné
vlastnosti, pristupnost, rieSenia vhodné pre vsetkych pouzivatelov, socidlne, environmentalne a
inovac¢né charakteristické znaky, obchodovanie a jeho podmienky, organizdcia, kvalifikacia a
skdsenosti zamestnancov uréenych na plnenie zmluvy, zaru€ny servis, pozarucny servis, technicka
pomoc, dodacie podmienky, ako je datum dodania, sposob dodania, lehota dodania alebo termin
ukoncenia.

Zakon o VO priamo stanovuje, ktoré parametre nemozno hodnotit. Kritériom na vyhodnotenie
ponuk nesmie byt najmi dlZka zaruky, podiel subdodavok a institity zabezpeéujiuce zmluvné
plnenie.

Hodnotenie zakaziek

Vsetky predloZené ponuky je potrebné vyhodnotit, a to v stilade s postupom a podmienkami, ktoré
si osoba realizujica verejné obstaravanie zvolila. Nakolko medzi najéastejSie vyuzivané postupy
patri verejna sutaz pri nadlimitnych zadkazkach, podlimitny postup zadavania zakazky bez vyuZitia
elektronického trhoviska a prieskum trhu pri zdkazkach s nizkou hodnotou, blizSie sa zameriame na
tri zakladné postupy hodnotenia ponuk, ktoré prichadzaju v tychto pripadoch do Uvahy. Ide o:

e klasické vyhodnotenie ponuk,
e reverzny postup,
® super reverzny postup.

V kazdom z uvedenych postupov je potrebné vyhodnotit splnenie podmienok ucasti, splnenie
pozZiadaviek na predmet zakazky a navrhy na plnenie kritérii, a to vSetko pri dodrzani zakladnych
principov, najma principu transparentnosti a rovnakého zaobchadzania. Rozdiel je v tom, kedy dbjde
k vyhodnoteniu jednotlivych dokladov. Osoba realizujica verejné obstardvanie sa méze rozhodnut,
Ze vyhodnotenie splnenia podmienok Ucasti sa uskutocni po vyhodnoteni ponuk (reverzny postup).
Ak nebude pouzitd elektronickd aukcia, méze sa dokonca rozhodnut, Zze vyhodnotenie splnenia
podmienok Ucasti a vyhodnotenie ponuk z hladiska splnenia poZiadaviek na predmet zakazky sa
uskutocni po vyhodnoteni ponuk na zaklade kritérii na vyhodnotenie ponuk (super reverzny postup).
Osoba realizujica verejné obstaravanie posudzuje splnenie podmienok Ucasti v stlade s pravidlami,
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ktoré si urcila v zadavacej dokumentacii. Ak z predlozenych dokladov nemozno posudit ich platnos
alebo splnenie podmienky ucasti, uchadza¢ bude pisomne vyzvany na vysvetlenie. Z kazdého
vyhodnotenia je potrebné wvyhotovit zapisnicu. Ak niektory z uchadzalov nepreukdze splnenie
podmienok Ucasti, resp. bude naplneny niektory z ostatnych zakonnych dévodov'®, uchidzaé bude
z verejného obstaravania vyluceny.

Vyhodnocovanie ponuk je podla zdkona o VO neverejné. Komisia, ktoru verejny obstaravatel na
tento Ucel zriadil, posudi splnenie poZiadaviek na predmet zakazky a zloZenie zdbezpeky, ak sa
vyZzadovala. Aj vtomto kroku plati, Ze ak budu identifikované nezrovnalosti alebo nejasnosti v
informacidch alebo dbkazoch, ktoré uchadza¢ poskytol, uchadza¢ bude vyzvany na vysvetlenie
ponuky, prip. predloZenie dékazov. Samostatnym instititom, ktorym je potrebné sa zaoberat, je
mimoriadne nizka ponuka. Kedy sa ponuka javi ako mimoriadne nizka, je upravené detailne v zdkone
oVO. Aj za nesplnenie poZiadaviek suvisiacich s predmetom zdkazky stanovuje zdkon o VO
taxativnym spésobom dévody na vyliéenie."

Pri vyhodnocovani je potrebné dbat na to, aby boli ponuky hodnotené v sulade svyzvou na
predkladanie ponuk, resp. sutainymi podkladmi. Ak by napriklad osoba realizujica verejné
obstaravanie pozabudla vyhodnotit niektord z podmienok, ktord zahrnula do sutaznych podkladov,
doslo by k poruseniu zdkona.

Revizne postupy a ich uplatiovanie

Zakon o VO ddva subjektom, ktoré sa do neho zapajaju, mozZnosti na ochranu ich prav vo forme
reviznych postupov. Medzi revizne postupy na zaklade toho patri:
a) Ziadost o napravu podand pred uzavretim zmluvy,
b) dohlad nad verejnym obstaravanim, v ramci ktorého UVO:
e vyddva oznamenia o sulade alebo nesulade dokumentov so zakonom pri zdkazkach
predloZenych na ex ante posudenie,
e vyddva rozhodnutia podla zdkona o VO (napr. rozhodnutia k podanym namietkam,
rozhodnutia v konaniach o preskimanie ikonov kontrolovaného),
e uklada pokuty za spravne delikty,
e vykonadva iné ¢innosti uloZzené zakonom o VO.

% Medzi dévody na vylucenie suvisiace s vyhodnotenim podmienok Gcasti patri napr. situacia, kedy uchadzac
predlozil doklady, ktorym uplynula lehota platnosti, ak uchadzac nepredloZil po pisomnej Ziadosti vysvetlenie
alebo doplnenie predlozenych dokladov v uréenej lehote, alebo ak uchadzac nepredloZil po pisomnej Ziadosti
doklady nahradené jednotnym eurdpskym dokumentom v urcenej lehote.

! Medzi dovody na vylucenie v zmysle § 53 zakona o VO patri napr. situacia, ak uchadzac¢ nezlozil zabezpeku
podla uréenych podmienok, ak ponuka nespifia poZiadavky na predmet zakazky uvedené v dokumentoch
potrebnych na vypracovanie ponuky, alebo ak uchadzacom predloZené vysvetlenie mimoriadne nizkej ponuky a
dokazy dostatocne neod6vodniuju nizku Uroven cien alebo nakladov.
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Uchovavanie kompletnej dokumentacie z verejného obstardvania

Celd dokumentdciu, ktord v procese verejného obstaravania vznikla, je potrebné uchovavat. V zmysle
zakona o VO plati, Ze osoba realizujlica verejné obstaravanie je povinna uchovéavat dokumentaciu 10
rokov odo dna odoslania oznamenia o vysledku verejného obstaravania, ak osobitny predpis
neustanovuje inak. Ciefom tejto povinnosti je preskiumatelnost rozhodnuti prijatych vo vsetkych
fazach verejného obstaravania, a to bez ohladu na pouzZité prostriedky komunikacie.

Pre projekty financované z ESIF v ramci programového obdobia 2014 — 2020 plati, 7e prijimatel je
povinny uchovavat kompletni dokumentaciu z procesu verejného obstardvania v sulade s
ustanoveniami zdkona o VO, minimalne vsak do 31. decembra 2028. Pocas tejto doby je zaroven
povinny strpiet vykon kontroly/auditu zo strany opravnenych osdb v zmysle Zmluvy o poskytnuti NFP
a poskytnut im potrebnu suéinnost. Ak nedéjde k vysporiadaniu finanénych vztahov medzi prislusnym
poskytovatelom a prijimatelom na zdklade Zmluvy o poskytnuti NFP, uvedend lehota méie byt
prediZena. Za nedodrzanie tychto povinnosti hrozia prijimatelom sankcie.

Cezhranicné obstaravanie

Zakon o VO v jeho sucasnej podobe poznad aj pojem cezhrani¢né obstardvanie. Tento postup je
mozné uskutocnit prostrednictvom:

a) centralizovanej cinnosti vo verejnom obstaravani realizovanej centrdlnou obstaravacou
organizdciou z ¢lenského $tatu,™?

b) spoluprace verejnych obstaravatelov z r6znych clenskych Statov alebo obstardvatelov z
réznych ¢lenskych Statov,

¢) spoloéného subjektu, ktory zriadili verejni obstaravatelia z réznych clenskych statov alebo
obstaravatelia z réznych ¢lenskych $tatov podla osobitného predpisu®.

Cezhrani¢né obstaravanie predstavuje spOsob obstardvania, ktory je pouzitelny najma pri
investi¢nych projektoch programu INTERREG VA SK-AT. Ako priklad moZno spomenut projekty
tykajuce sa vystavby mostov cez rieku Morava, kedy napr. v pripade cyklolavky Vysokd pri
Morave/Marcheg realizovala VO rakuska strana na zéklade spolo¢nej dohody. VO bolo realizované
podla rakiskeho zakona o verejnom obstardvani, napriek tomu, Ze program INTERREG VA SK-AT
nemal jasné pravidld a postupy pre realizdciu spoloéného verejného obstaravania a ndsledného
predkladania podpornej dokumentdcie na kontrolu. Navyse, predpokladand hodnota zdkazky sa
v Rakusku stanovuje na zaklade odhadu, nie je potrebné oslovit potencialnych zaujemcov v ramci
stanovenia PHZ. Podla zastupcov BSK bola jednym z dovodov, pre¢o VO bolo realizované podla
rakuskeho zdkona, nizZsia administrativna ndarocnost, ako aj flexibilita pri Uprave projektovej
dokumentdcie v pripade Upravy rozpoctu, resp. inych poloZiek v rdmci realizdcie projektu. V praxi
véak dochadza k viacerym nedostatkom, ktoré tento postup robia neprehladnym a zdihavym. Ako

12 . . v . .. PR , . . s .
Centralizovanej Cinnosti a jej fungovaniu je venované ustanovenie § 15 zakona o VO. V tomto ustanoveni je
definované, kto mdze byt centrdlnou obstaravacou organizaciou.
13 . , . . . .
Napriklad vytvorenim Eurépskeho zoskupenia izemnej spoluprace
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priklad mozno uviest situaciu, kedy verejni obstaravatelia pri cezhranicnom obstaravani spolo¢nyc
stavebnych prac postupovali podla rakuskej legislativy. K samotnym podkladom bolo potrebnych 50
potvrdeni relevantnych institucii na slovenskej strane a 10 potvrdeni od kompetentnych organov na
rakuskej strane. Zaroven bolo potrebné, aby slovensky dodavatel prisposobil rakiskym zdkonom
a trhovym podmienkam odmeny svojich zamestnancov, nakolko pracovali aj na Uzemi Rakuska, kde
museli byt prihlaseni do socidlnej a zdravotnej poistovne. Mame za to, ze v nasich podmienkach nie
sU postupy cezhrani¢ného obstardvania jednoznacne stanovené aani samotné kontrolné organy
nemaju dostatok informacii, vdaka comu trvaju procesy omnoho dlhsie, ako by mali.

Dodatky k zmluvam

Zakon o VO pocita so situdciami, v ktorych prichddza do dvahy zmena uzatvorenej zmluvy ako
vysledok verejného obstardvania. Tieto ustanovenia su vsak taxativne vymedzené a je potrebné ich
dodrziavat, aby sa predislo svojvolnému uzatvaraniu dodatkov, atym kohrozeniu principov
a hospodarskej sutaze. Zmenit zmluvu bez potreby nového verejného obstardvania je mozné, ak:

a) poévodnd zmluva obsahuje jasné, presné a jednoznacné podmienky jej upravy, vratane
Upravy ceny alebo opcie, rozsah, povahu moznych Uprav a opcii a podmienky ich uplatnenia;

b) ide o dopliiujuce tovary, stavebné prace alebo sluzby, ktoré si nevyhnutné, nie su zahrnuté
do pévodnej zmluvy, poskytuje ich povodny doddavatel a zmena dodavatela nie je mozn3;

c) potreba zmeny vyplynula z okolnosti, ktoré verejny obstaravatel nemohol pri vynalozeni
naleiitej starostlivosti predvidat a zmenou sa nemeni charakter zmluvy;

d) ide o nahradenie pévodného dodavatela novym doddvatelom v presne stanovenych
pripadoch;

e) nedochadza k podstatnej zmene povodnej zmluvy, bez ohladu na hodnotu tejto zmeny.

Za podstatni zmenu sa povaZuje zmena, ktorou sa napriklad meni povaha alebo rozsiruje rozsah
pdvodnej zmluvy, doplfiaji alebo menia podstatnym spésobom podmienky, ktoré by v pévodnom
postupe zadavania zakazky umoznili ucast inych hospodarskych subjektov, alebo ktoré by umoznili
prijat ini ponuku ako povodne prijatl ponuku. Pri uzatvarani dodatkov je najdélezitejsie mysliet na
to, &i by sa na zaklade vykonanej zmeny nemohli zapojit do zdkazky aj ini uchadzadi.

Zakon o VO vsak pripusta uzatvorenie dodatkov aj bez uvedenia niektorého z vyssie uvedenych
dévodov. Ide o pripady, kedy hodnota vietkych zmien musi byt nizsia ako finan¢ny limit nadlimitne;j
zakazky, a zaroven musi byt nizsia ako

a) 15 % hodnoty pévodnej zmluvy, ak ide o zakazku na uskuto¢nenie stavebnych prac,
b) 10 % hodnoty pévodnej zmluvy, ak ide o zdkazku na dodanie tovaru alebo na poskytnutie
sluzby.

Kazdu jednu vykonanu zmenu je potrebné podloZit podpornou dokumentaciou, z ktorej bude
zrozumitelny doévod, resp. hodnota planovanych zmien. Pri projektoch financovanych z ESIF platia
zaroven pravidla, v zmysle ktorych podliehaju niektoré dodatky kontrole aj pred ich podpisom.

Konflikt zaujmov

Velmi citlivou témou je konflikt zaujmov. Pocas celého procesu verejného obstardvania je potrebné
dodriat zakaz konfliktu zaujmov, zdkaz protipravneho konania pri vybere dodavatela a
reSpektovat pravidla éestnej hospodarskej sutaze. V zmysle zdkona o VO pod konfliktom zdujmov
rozumieme situdciu, ak osoba na strane verejného obstaravatela, ktord mozZe ovplyvnit vysledok
alebo priebeh zadavania zakazky, ma priamy alebo nepriamy finan¢ny zaujem, ekonomicky zaujem
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alebo iny osobny zaujem, ktory mozno povazovat za ohrozenie jej nestrannosti a nezavislosti
suvislosti stouto zdkazkou. Pod takouto tzv. zainteresovanou osobou rozumieme najma
zamestnanca verejného obstaravatela, ktory sa podielal na priprave alebo realizacii verejného
obstardvania (napr. ¢len komisie na vyhodnotenie pontk) alebo osoba s rozhodovacimi prdvomocami
verejného obstaravatela, ktorda méze ovplyvnit vysledok verejného obstardvania bez toho, aby sa
nevyhnutne podielala na jeho priprave alebo realizacii. V pripade, Ze sa v postupe verejného
obstardvania objavi konflikt zdujmov, zainteresovana osoba je povinna o tom informovat verejného
obstaravatela aten je povinny sa vzniknutou situdciou zaoberat, prijat primerané opatrenia a
vykonat napravu. Verejny obstaravatel je povinny zaoberat sa moZnym konfliktom zdujmov pred
realizaciou akychkolvek ukonov v procese verejného obstaravania, a to aj opakovane.

Pri projektoch financovanych z ESIF je potrebné dodrziavat zdkaz konfliktu zaujmov napriklad aj
v pripade zakaziek, na ktoré sa zakon o VO nevztahuje. Predmetom finanénej kontroly je totiz aj
skutoénost, ¢i bol v procese zadavania zakazky vyluéeny konflikt zdujmov a tato problematika je
obsahom samostatného dokumentu.*

Tedria vs. skutoénost

Tak zékon o VO, ako aj prirucky pre projekty financované z ESIF, stanovuju lehoty, ktorymi sa musi
riadit jednak osoba realizujuca verejné obstaravanie, a zaroveri kontrolné organy. V praxi vsak
dochadza k situacidam, kedy stanovené lehoty nie si zo strany poskytovatelov dodrziavané, co
spésobuje neumernt ¢asovi aj administrativnhu zataZ prijimatelfov. Vzmysle zdkona o VO
a priruciek podliehaju procesy verejného obstardvania viacerym kontroldm, a to v zavislosti od ich
hodnoty a zvoleného postupu zaddvania zdkazky. Pri nadlimitnej zakazke na tovary nad 600 000 EUR
je vsucasnosti potrebné predloZit dokumentaciu zverejného obstardvania aj na UVO, aj
poskytovatelovi prispevku. Hoci sa pocet povinnych kontrol v poslednych rokoch zniZil, verejné
obstaravanie moze aj vsuc€asnosti trvat od urenia PHZ az po moment nadobudnutia Géinnosti
zmluvy viac ako jeden rok.

V zmysle uvedeného sa verejny obstaravatel ocita v situdcidch, kedy napriklad Uspesni uchadzacdi nie
st schopni dodat predmet zdkazky za vysutazené ceny, resp. sa predmet zakazky prestane vyrabat
a podobne. Na zdklade toho dochadza ku komplikdcidm, ktoré si vyZaduju dpravu zmldy, t. j.
uzatvaranie dodatkov. V zmysle informacii od kompetentnych zamestnancov BSK sa dany pripad stal
pri rekonstrukcii kastiefa v Modre, ktory bol financovany z projektu ,Kultirno-kreativne ozivenie
tradicii“ v rdmci programu INTERREG VA SK-AT. Ako vSak bolo uvedené vyssie, flexibilita Uprav nie je
jednoduch3, je limitovana zakonom o VO a taktieZ podlieha kontrolam, ktoré trvaju aj par mesiacov.
V kritickych pripadoch dochéadza k situaciam, kedy dspe$ni uchadzaéi odmietnu podpisat zmluvu,
resp. odstupia od uZ podpisanej zmluvy, co znemozni ¢erpanie prostriedkov.

“ Metodicky pokyn CKO &. 13
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Ako dalsi priklad nadmernej administrativnej zataze mozno uviest podmienku, kedy si poskytovate
v riadiacej dokumentacii stanovil, aby verejné obstaravanie realizovala osoba, ktord ma v tejto oblasti
dostato¢né skusenosti, ¢o pozadoval aj primerane preukazat. Tu mozno opatovne spomenut ako
priklad realizaciu projektu tykajuceho sa rekonstrukcie kastiela v Modre, kedy v ramci sutaznych
podkladov si obstaravatel stanovil vyssiu uvedenu podmienku.

Medzi najéastejsie chyby pri realizacii VO mozno spomenut nasledovné:

e nepovolené pouZitie priameho rokovacieho zadania pri vzniku mimoriadnej udalosti,

e nepovolené pouzitie vynimiek zo zdkona o verejnom obstaravani (napr. aplikacia vynimky pri
obstaravani ndjomnych bytov, na zaklade ¢oho doslo k obchadzaniu zdkona),

e vyhodnotenie podmienok Ucasti v rozpore s oznamenim o vyhldseni verejného obstardvania
alebo vyzvou,

e vyhodnotenie kritérii v rozpore s pravidlami uréenymi v sutaznych podkladoch,

e stanovenie neprimeranych a diskriminaénych podmienok uUcasti najma v pripade podmienok
Ucasti tykajucich sa technickej sposobilosti alebo odbornej sposobilosti,

e nedostatocné pouzivanie principu proporcionality a inStitutu vysvetlovania, kedy verejni
obstardvatelia namiesto vyzvania uchdadzaca na vysvetlenie pristupia k jeho vylucéeniu,

e porusSovanie principov verejného obstaravania, najma princip transparentnosti, rovnakého
zaobchddzania a proporcionality,

e nedostatocné odovodnenie zruSenia postupu verejného obstaravania.

Flexibilita uprav projektovej dokumentacie

Situacie, kedy dbjde k zmene cien v rozpoctoch k stavebnym pracam, pripadne k objaveniu chyb
v projektovej dokumentacii, nie su ojedinelé. V takychto pripadoch je potrebné vykonat zmeny
v podkladoch, ktoré boli sic¢astou verejného obstaravania. Ako bolo spomenuté vyssie, zakon o VO
$pecifikuje situacie, kedy je mozné uzatvorit dodatok bez potreby nového verejného obstaravania.
Treba viak podotknut, 7e ka?dd zmena tykajuca sa projektov financovanych z ESIF podlieha
schvaleniu zo strany poskytovatela. Takéto postupy vnasaju do procesov prietahy a administrativnu
naroc¢nost. Podla slovenskej legislativy hrozi potreba uskutolnit nové verejné obstaravanie, ak by boli
zmeny citelné a bolo by potrebné menit kompletni projektovi dokumentaciu, vratane rozpoctu.
Vela poziadaviek na zmenu je vyvolanych najma tym, Ze od predloZenia cenovej ponuky vo verejnom
obstardvani az do momentu plnenia prejde niekolko mesiacov, v dosledku ¢oho su zmeny trhovych
cien citefné avyZaduju si zmeny. Aj zmeny vsak maju svoje zdkonné limity a ak nie je moZiné
postupovat v zmysle zakona, dodavatelia od zmluv radsej odstupia.

Novela zakona o VO

V uplynulych mesiacoch schvalila NR SR navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon €. 343/2015 Z.
z. 0 verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a
ktorym sa menia a doplfiaji niektoré zakony (dalej len ,novela“). Predmetnd novela zdsadnym
sposobom meni limity, postupy vo verejnom obstardvani pre dotované osoby, zavadza systém
jednotnej elektronickej platformy. VacSina ustanoveni novely nadobudne ucinnost dria 31. marca
2022, 1. augusta 2022, alebo 31. marca 2024.
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3.2.2 Zakon o verejnom obstaravani v Rakusku

V programe INTERREG VA SK-AT musia vsetky subjekty, ktoré su verejnymi obstaravatelmi v zmysle
zakona o verejnom obstaravani, dodrziavat prislusné normy prislusného zdkona. Pre vsetky ostatné
institucie (napr. pre podnikatelov) platia v programe INTERREG VS SK-AT rdézne predpisy pre
realizaciu verejného obstaravania. Vo vSeobecnosti viak mozno konstatovat, Ze financné prostriedky
je nutné pouzit v sulade so zasadami hospodarnosti, ucinnosti a efektivnosti.

V Rakusku je zakon o verejnom obstardvani jednotne upraveny vo federdlnom zakone o verejnom
obstardvani z roku 2018 (BVergG 2018) a v suvisiacich nariadeniach na spolkovej a Statnej Urovni
(napr. nariadenia spolkovej vlady a spolkovych krajin o publikacnych médiach, nariadenie spolkového
kancelara o prahovych hodnotach). Pravnu ochranu Specifickl pre verejné obstardvanie z dévodu
rozdelenia kompetencii stanovuje federalny zakon a jednotlivé spolkové zakony.

Zakon o VO sa vztahuje na vsetkych verejnych obstaravatelov, t. j na regionalne organy (Statne,

......

viacerych verejnych subjektov.

Typy zakaziek

Zakon o VO definuje jednotlivé typy zakaziek a obsahuje pravidld pre pripad, Ze zakazka obsahuje
prvky roznych typov zakaziek (§ 5 — 8 zakona o VO).

e Stavebnymi zdkazkami su zakazky, ktorych predmetom je realizacia a/alebo planovanie
stavebnych prac v suvislosti s jednou z ¢innosti uvedenych v prilohe | zdkona o VO, realizacia
a/alebo planovanie stavebného projektu alebo poskytovanie stavebnych prac tretim osobam
v stlade s poziadavkami ur¢enymi verejnym obstaravatelom. Zakazky na dodanie su zakazky,
ktorych predmetom je kupa, lizing, prendjom, lizing alebo kupa tovaru na splatky, s
moznostou kupy alebo bez nej, vratane pomocnych prac, ako je montaz.

e Zakazkami pre dodanie sluZieb su zdkazky, ktoré nespadaju do kategdrie stavebnych zdkaziek
a ktorych predmetom su sluzby.

e RozliSovacie kritéria: zakazky, ktoré obsahuju viac ako jeden typ sluzby, sa zadavaju podla
sluzby, ktora tvori hlavny predmet objednavky. Zakazky, ktoré zahfnaju dodavky tovarov aj
sluZieb, sa povaZuju za zakazky na sluzby, ak je predpokladand hodnota sluzieb vyssSia ako
hodnota tovaru a naopak.

Zasady verejného obstaravania
Verejny obstaravatel musi bez ohladu na hodnotu zakazky pri zaddvani zakazky dodrziavat
nasledujuice zdsady verejného obstaravania (pozri zoznam v § 20 zakona o VO):

e zasada rovnakého zaobchadzania (napr. niektoré informacie neméiu byt pouZité pre
konkrétnych uchadzacov),

e zdakaz diskriminacie (domaci zaujemcovia nesmu byt uprednostriovani),
e princip proporcionality,

e poziadavka na dodrziavanie zdkladnych slobdd podla prava Eurépskeho spolocenstva
(sloboda tovaru, sluZieb, pohybu kapitalu a sloboda vybrat si svoje sidlo),
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e princip volnej a spravodlivej hospodarskej sutaze (napr. sluzba nesmie byt popisana tak, ab
niektori uchadzaci mali od zaliatku konkurencné vyhody, Ziadne Uzemné obmedzenie,
Ziadne obmedzenie pre jednotlivé profesie),

e princip ekonomickej efektivnosti,

e zadavanie zakazky len opravnenym, vykonnym a spolahlivym (vhodnym) podnikatelom (tu je
potrebné preverit, ¢i ma podnikatel potrebnu autorizaciu, ekonomickd, finanénu a technickd
spbsobilost),

e princip primeranosti ceny,

e zohladnenie environmentdlnej spravodlivosti pri realizacii (ekologické aspekty, vhodné
Zivotné podmienky pre zvierata),

e zohladnenie pracovného a socidlneho prava, socidlno-politické otazky (zamestnanost Zien,
[udia v priprave na zamestnanie, ludia so zdravotnym postihnutim, dlhodobo nezamestnani,
starsi pracovnici),

e moznost zUcast nit sa verejného obstaravania musia mat takisto MSP,
e poziadavka transparentnosti.

Schéma 1: Zdkladnd schéma verejného obstardvania

e ™
Dopyt po sluzbe
8 J
ANO ANO ANO
Sluzba opravnena na .| Suvis s realizaciou projektu, _| Sluzba zahrnuta do
financovanie z ESIF? resp. podpisana zmluva o NFP? rozpoctu projektu?
NIE l NIE l
Prerokovanie s RO/Informacnym Navrh pripadného presunu
bodom rozpoctove] kategdrie, resp.
vypracovanie dodatku k zmluve o
NFP
ANO ANO NIE
_| 100 % financovanie _| Je moiné realizovat sluzbu o Je vlastna rézia
sluzby? vo vlastnej rézii? nakladovo vyhodnejsia?
| NIE L ANO
Navrh pripadného presunu
» Zabezpeéit financovanie neopravnenej rozpottovej kategorie
¢asti vydavkov
= Nastavit podiel oprédvnenosti vydavkov

= Pri tovaroch: je moiny prenajom alebo Realizacia VO
lizing namiesto investicie?

Zdroj: Priru¢ka pre VO, Ernst & Young, 8. vydanie, April 2020, Urady Salzburgskej, Solnorakuskej, Stajerskej a Dolnorakuskej
vlady, strana 8
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Financné limity
V rdmci VO sa rozliSuje medzi zadavanim nadlimitnych zdkaziek a podprahovych zdkaziek. Uplatnenie
pravidiel pre nadlimitné, ako aj pre podprahové zakazky, zavisi od hodnoty zakazky. Medzi
nadlimitnymi a podprahovymi zadkazkami su rozdiely najma v oblasti oznamovania, typov postupov,
ktoré ma prislusny verejny obstaravatel k dispozicii a terminov, ktoré treba dodrzat pri zaddavacom
konani.

Tabulka 8: Financné limity pri VO

Druh obstaravania® Horny financny limit — nadlimitné | Dolny financny limit -
zakazky podprahové zakazky

Dodanie tovarov od 214 000 EUR

Stavebné prace od 5350000 EUR

Dodanie sluZieb od 214 000 EUR

Priame zadanie — 100 000 EUR

Neverejnd sutaz pre stavebné
prace —1 000 000 EUR

Neverejnd sutaz pre tovary a
sluzby — 100 000 EUR

Rokovacie konanie bez
zverejnenia

Zdroj: vlastné spracovanie

Predpokladana hodnota zakazky

Predpokladand hodnota zdkazky ma vplyv na prislusny postup zaddvania zakazky. Vyber spravneho
postupu zaddvania zdkaziek verejnym obstaravatelom je v programoch INTERREG velmi délezitym
aspektom. Referencna hodnota pre vysku predpokladanej hodnoty zdkazky je hodnota, ktord by mal
verejny obstaravatel odhadnut po dékladnom preskimani relevantného segmentu trhu a v sulade s
poziadavkami financného planovania subjektu pri realizacii predmetu zdkazky.

Postupy VO
V zdsade moZno na zadanie zadkazky pouZit nasledovné druhy postupov, a to pre nadlimitné, ako aj
podprahové zakazky:
e otvorené konanie,
e uZSia sutaZz s predchadzajicim oznamenim.
Obe metddy nepodliehaju Ziadnym finanénym limitom a mozno ich pouzit bez obmedzenia:
e rokovacie konanie s predchadzajicim oznamenim,

' Finan&né limity pre verejnych obstaravatelov od 1.1.2020.




EUROPEAN UNION European Regional Development Fund

AR lnlerreg
Slovakia-Austria

EUROPEAN UNION

e rokovacie konanie bez oznamenia.
Rokovacie konanie mozno pouzit len za urcitych okolnosti (pozri § 34f zakona o VO), priCom pouZzitie
musi byt odévodnené a zdokumentované vocéi orgdnom prvostupriovej kontroly programu INTERREG
VA SK-AT.

Pre podprahové zakazky su povolené len nasledovné postupy:

e uzsia sutaz bez predchadzajuceho ozndmenia pre stavebné zakazky do 1 000 000 EUR, pre zmluvy
na dodavku tovarov a sluzieb do 100 000 EUR,

e rokovacie konanie bez predchadzajiceho oznamenia pri stavebnych zakazkach do 100 000 EUR,
pri zmluvach na dodavku tovarov a sluzieb do 100 000 EUR,

e priame zadanie bez predchadzajiceho ozndmenia do 100 000 EUR,

e priame zadanie s predchadzajucim ozndmenim pre stavebné zdkazky do 500 000 EUR, pre zmluvy
na doddavku tovarov a sluZieb do 130 000 EUR.

Vyssie uvedené limity su Specifikované vo vyhlaske o prahovych zdkazkach, ktora bola platna do 31.
decembra 2020 a vztahovala sa na vsetky postupy, ktoré boli za¢até do tohto datumu. Od 18.
oktdbra 2018 sa postupy verejného obstaravania pre nadlimitné zdkazky musia povinne spracovavat
elektronicky, pre podprahové zdkazky je elektronické spracovanie nepovinné.

Verejna sutai

Verejna sutaz je standardnym postupom verejného obstaravania pre nadlimitné, ako aj podprahové
zakazky. Verejny obstaravatel musi verejne vyzvat neobmedzeny pocet subjektov na predloZenie
ponuky. Do procesu sa mdze zapojit kazda spolo¢nost, pricom nemozno vopred stanovovat Ziadne
obmedzenia. Pocet a nazvy spolocnosti, ktoré podaju ponuku, zostavaju utajené az do otvorenia
ponuky. Otvéranie ponuk sa musi uskutocnit na vopred uréenom mieste a v uréenom case, pricom
uchadzadi su opravneni zucéastnit sa tejto udalosti. Dolezité je, Ze verejny obstaravatel nesmie
rokovat s uchadzaémi o zmene ponuky. Uchadzaé je viazany svojou ponukou do skonéenia lehoty
viazanosti, pricom nemozZe obsah ponuky menit.

UZsia sutaz

Aj pri uzsej sutazi je potrebné dodrziavat formalne postupy pri otvarani ponuk, zachovavat
mlcanlivost do otvorenia ponuky a dodrziavat absolutny zdkaz rokovania s uchadzacom. V zasade
mozno rozliSovat medzi dvoma rdoznymi typmi uzsich konani, a to s ozndmenim a bez ozndmenia.

UZsia sutaz s predchadzajlicim oznamenim

V uZsej sutaZzi s predchadzajucim ozndamenim verejny obstaravatel poZiada nedefinovany pocet
uchadzadov o predloZenie Ziadosti o Ucast (1. faza). V ozndmeni musi verejny obstaravatel urdit,
kolko zaujemcov bude vyzvanych na predloZenie ponuky (faza 2). Stanoveny pocet uchadzacov musi
zaruCovat objektivnu sutaz, pricom nesmie byt nizsi ako pat v ramci nadlimitnej zakazky, resp. tri
v ramci podprahovej zakazky. V pripade prekrocenia zamyslaného poctu uchadzacov na zdklade
vlastného zvaZenia, verejny obstaravatel vyberie uchdadzacov, ktori budu vyzvani na predloZenie
ponuky v zmysle tzv. ,vyberovych kritérii“. Ide o kritéria, podla ktorych sa urcuje kvalita uchadzacov.
Vyberovym kritériom su napriklad referencéné projekty spolo¢nosti, t. j. sluzby podobné zaddvanej
zakazke, ktoré uz uchadzac realizoval.

Uizsia sutaz bez oznamenia
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V uzsej sutaZi bez oznamenia je obmedzeny pocet vhodnych uchadzacov vyzvany priamo n
predlozenie ponuk. Verejny obstaravatel si musi vopred nastavit poZiadavky na preukdazanie
spbsobilosti na predlozenie ponuky. Pocet uchadzacov vybranych na predlozenie ponuky nesmie byt
mensi ako tri.

Rokovacie konanie s ozndmenim

Nespecifikovany pocet uchadzatov mbze byt vyzvany na predloZenie Ziadosti o Ucast (faza 1), pricom
nasledne budld wvybrani uchddzaci vyzvani, aby predloZili ponuku (fadza 2). Stanoveny pocet
uchadzadov musi zabezpedit objektivhu hospodarsku sutaz, v kazdom pripade viak nesmie byt nizsi
ako tri. Ak dojde k prekroc¢eniu zamyslaného poctu ucastnikov sutaze, verejny obstaravatel vyberie
uchadzacov, ktori budd vyzvani na predloZenie ponuky na zdklade vyberovych kritérii. Pri
podprahovych zakazkach je dany postup dovoleny na zdklade objektivnych dévodov, ktoré urci
verejny obstaravatel.

Rokovacie konanie bez oznamenia

Na rozdiel od rokovacieho konania s ozndamenim je v rokovacom konani bez ozndmenia poZiadany o
predloZenie ponuk obmedzeny pocet vhodnych podnikatelov (uvedené je potrebné dokladne
preverit). V zasade plati, Ze pocet uchadzacov nesmie byt mensi ako tri. Pri podprahovych zakazkach
méze byt dany pocet nizsi na zaklade objektivnych dévodov, ktoré uréi verejny obstaravatel.

Priame zadanie

V pripade priameho zadania je sluzba ziskana priamo od vybraného uchadzaca/podnikatela. Zakazku
je mozné zadat priamo vhodnému podnikatelovi, pricom zadanie zakazky nepodlieha prisnym
formalnym kritériam zakona o VO (napr. nestanovenie terminov, moznost opatovného prerokovania
obsahu a ceny ziskanych porovnavacich ponutk a/alebo moznost ziskania nezavaznej ponuky). V ramci
daného postupu musi byt dodrzana zasada hospodarnosti, efektivnosti a icelnosti, pricom
primeranost vydavkov v ramci programu INTERREG VA SK-AT musi byt preukdzana napr.
prostrednictvom porovnavania ponuk a/alebo zaslania nezavaznej cenovej ponuky. Podpornu
dokumentdciu je potrebné predlozit na prvostupriovu kontrolu.
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Schéma 2: Uplatnenie/realizdcia VO

Priame zadanie

St cenové ponuky | ANO | Existuje blizky vztah k | NIE )
porovnatelné? | dodavatelovi? > Vykonat kontrolu cenovej
primeranosti

NIE ANO ANO
Vykonat urgentne Je pontkana cena
napravu zaloZena na
realnych
. 5 .
ndkladoch: Zazmluvnenie
NIE NIE

Da sa primerane
vypoditat redlna
cena?

ANO l

Viypocet redlnej
ceny ponuky

Zdroj: Prirucka pre VO, Ernst & Young, 8. vydanie, April 2020, Urady Salzburskej, Hornorakuskej, Stajerskej a Dolnorakuskej
vlady, strana 14

Priame zadanie s predchadzajicim oznamenim

Uvedeny proces mébze byt realizovany v jednej alebo dvoch fazach rokovanim s uchadzacmi alebo
nasledne znizenim poctu uchadzacov. V ramci daného postupu si verejny obstardvatel musi na
zaciatku obstaravania urcit, podla akych kritérii oslovi podnikatelov, od ktorych dostane ponuku a
podla akych kritérii ndsledne vyberie Uspesnu ponuku. Kritérid musia byt vopred ozndmené vsetkym
uchadzacom, ktori prejavia zaujem.

Jednostupriovy postup: Verejny obstaravatel uz v oznameni, resp. v zaslanych podkladoch urdi, ze
zakazka bude zadana uchddzacovi s najnizSou cenou alebo kvalitativne najlepSiemu uchadzacovi.
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Dvojstupniovy postup: Verejny obstaravatel si na zadklade ozndmenia moéze vybrat jedného aleb
viacerych podnikatelov (napriklad na zaklade referencii alebo napriklad ,prvych piatich v poradi“), od
ktorych ziska v druhom kroku ponuky. KedZe pre tento postup existuje relativne malo usmerneni, je
dolezité, aby vSetky podstatné Specifikacie a procesy boli v postupe zaddvania zakazky zaznamenané
pisomne.

Verejny obstaravatel musi ihned po zadani zakazky informovat o vysledku podnikatelov, ktori sa
prihlasili do konania alebo predlozili ponuku. Zarover musi zverejnit celkovi cenu zédkazky (sumu bez
DPH).

Rovnako ako pri ,klasickom” priamom zadani, aj tu plati obmedzena pravna ochrana. Napadnut zo
strany uchddza¢a mozino len rozhodnutie tykajuce sa vyberu postupu zadavania zdkazky a
oznamenia.

Zmena/rozsirenie objednavok a dodatoénych objednavok po ukonéeni procedtry

Zmena/predizenie objednavky po zadani zakazky nie je pripustna. Podstatné zmeny zakazky vo
vSeobecnosti nie su v sulade so zakonom o verejnom obstardvani. Zmenu mozno povazovat za
podstatnu okrem iného aj vtedy, ak zavddza podmienky, ktoré by umoznili prijatie inych nez povodne
prijatych uchddzacov alebo prijatie inej ponuky, ako bola pévodne prijatd (napr. zmena v osobe
zhotovitela, rozsah sluzieb, zvySenie hodnoty objednavky) alebo sa rozsah objednavky vyrazne
rozsiruje. Naopak, podstatnou zmenou nie je zniZenie realizovanej hodnoty zdkazky. Vyznamna
zmena v zmluve sa ma posudzovat ako nové zadanie, priCom snfou treba postupovat podla
prislusnych ustanoveni zdkona o VO. Dodato¢né objednavky sa vo vSeobecnosti hodnotia ako nové
zadanie.

NajcastejsSie chyby pri zadavani zakazky:

e nepovolené priame zadanie zdkazky bez poZzadovaného predchadzajiceho oznamenia,

e ohlasenie verejného obstaravania len na ndrodnej alebo regionalnej Urovni namiesto ohlasenia
na Urovni EU,

e nejasne popisané sutazné podklady, z ktorych jednoznaéne nevyplyvaju ofakavania verejného
obstaravatela na obstarania sluzby a/alebo tovaru,

e nevhodne definované kratke lehoty na predloZenie ponuky, vo vsetkych pripadoch, v ktorych
zakon neustanovuje minimalne lehoty, plati zasada, Ze ¢im je sluZba zloZitejSie obstaravana, tym
dihsia by mala byt lehota na predloZenie ponuky,

e uskutocnenie rokovacieho konania bez predchadzajuceho ozndmenia z naliehavych dévodov bez
splnenia zodpovedajucich poZiadaviek zdkona (napr. naliehavost nie je dana tym, Ze projekt
meska). Zakon o VO sa v tejto suvislosti skor zameriava na dovody, ktoré verejny obstaravatel
nemdze ovplyvnit, ako st napr. prirodné katastrofy.

e realizacia rokovacieho konania bez predchddzajuceho oznamenia len s jednou spoloénostou z
technickych dovodov alebo z dévodu vyhradnych prav bez zodpovedajucich poZiadaviek
v zmysle zdkona o VO (napr. v tejto suvislosti nestaci argumentovat, Zze danu sluzbu je schopny
poskytnUt len jeden podnikatel, pricom vhodnych spolo¢nosti je v ramci EU v danej oblasti
podstatne viac). Dany postup vsak mozno legitimne zvolit, ak sa ma ziskat konkrétne riesenie, na
ktoré ma patentové pravo len jedna spolo¢nost.

e mieSanie hodnotiacich a vyberovych kritérii (hodnotiace kritéria sa pouzivaju na hodnotenie
uchadzadov v dvojfazovom procese, vyberové kritéria sa vztahuju k vyberu ponuky),
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e diskriminacné kritéria, napr. pozadovat sidlo spolo¢nosti v mieste klienta je v rozpore so zdsado
rovnosti,

e nepripustné rozdelenie zakazky s cielom obist uplatnenia finanénych limitov,

e vyznamné zmeny v druhu, rozsahu a obsahu zakazky, ktoré by si vyZzadovali zadanie novej
zakazky.

Pravne dosledky chyb pri zadavani zakaziek

V ramci programu INTERREG VA SK-AT je dolezité, v ktorej faze sa zisti chyba pri zaddvani zdkazky. Ak
k tomu dojde v priebehu vykonu prvostupriovej kontroly, prislusné vydavky nebudd uznané ako
opravnené, pricom nevznikne narok na prisluiné financovanie z fondov EU. Ak sa chyba zisti po
vykone prvostupriovej kontroly, po uznani vydavkov a pripadne aj vyplateni zodpovedajliceho
podielu z fondov EU (napriklad finanénou kontrolou druhej Grovne — tzv. ,kontrola druhej irovne®),
mé&zu byt verejnému obstaravatelovi vyrubené finanéné korekcie.

Schéma 3: Korekcie pri VO

Chyby pri verejnom obstaravani Navrhovana korekcia
Nesplnenie oznamovacich povinnosti 25-100 %
Nepovolené rozdelenie zdkazky 25-100 %

NedodrZanie predpisanych terminov zo strany UspeSného uchadza¢a | 5-100 %

Nepovoleny vyber postupu VO 10-25%

Diskrimina¢né hodnotiace a vyberové kritéria alebo podmienky | 10-25%
realizacie zakazky

Nezverejnenie alebo nelplny popis hodnotiacich a vyberovych | 10-25%
kritérii alebo podmienok realizacie zdkazky

Nevyhovujlca definicia predmetu zédkazky 10%

Rokovania v prebiehajucich postupoch verejného obstaravania 25%
Zdroj: Vlastné spracovanie na zédklade dokumentu C(2019) 3452 final

Eurdpska komisia vydala usmernenia pre dané financ¢né korekcie v dokumente C(2019) 3452.

Zhrnutie

Zdkon o verejnom obstardvani je na oboch zucdastnenych strandch z pohladu implementacie
investicnych projektov klu¢ovym zdakonom, na zdklade ktorého dochddza k obstaraniu potrebnych
prac, tovarov a sluZieb. Verejné obstardvanie tvori neoddelitelnd sucéast cerpania finanénych
prostriedkov z ESIF. Nere$pektovanie ustanoveni zékona o verejnom obstaravani by mohlo viest k
vzniku neopravnenych vydavkoch, ¢i k vzniku pripadnych dodatoénych korekcii. Analyzou pravnych
Uprav na oboch zucastnenych stranach bolo najma poukézat na rozdiely a administrativne bariéry v
procesoch pri realizacii verejného obstardvania.

Cielom bolo ziroven poukazat na odliSnosti v jednotlivych fazach verejného obstaravanie a aj na
chyby, ktorym by sa mal Ziadatel vyvarovat. Tymito fazami bol proces vypracovania sutaznych
podkladov, vyber metdédy verejného obstardvania, posudzovanie splnenia podmienok ucasti
uchadzacov na verejnom obstaravani, postupy pri vyhlasovani verejného obstardvania, pri hodnoteni
ponuk, pri uplatiovani ndmietok, aZz po podpis zmluvy s UspeSnym uchadzadom a mozZnosti jej
pripadnej zmeny.
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Cely proces verejného obstaravania musi byt, ¢i uz na slovenskej alebo rakuskej strane, v sulade s
stanovenymi principmi verejného obstaravania, ktoré vychadzaju z eurépskej legislativy. Rakusko
upravuje principy obsirnejSie, a zaraduje medzi zakladné principy aj zdkaz uprednostriovania
domacich zaujemcov, ¢im podporuje kvalitni hospodarsku sutaz, vyzdvihuje poZiadavku na
zohladnenie environmentalnej spravodlivosti pri realizacii verejného obstaravania, a kladie zvyseny
doraz aj na podporenie Ucasti malych a strednych podnikov na verejnom obstaravani. Je nutné
zdbraznit, ze najviac poruseni nastdva prave pri porusovani zakladnych principov verejného
obstaravania.

Ziadatel si v prvom rade voli postup zadavania zakazky. Vypracuje sutazné podklady, ktoré musia dat
uchadzadovi navod na to, ¢o treba splnit, aby sa mohol do verejného obstaravania zapoijit. Vyber
vhodnej metddy verejného obstardvania zavisi od posudenia viacerych parametrov, ¢i uZ je to
predpokladand hodnota zdkazky alebo predmet zakazky. V SR postup zaddvania zdkazky ovplyviuje
aj typ osoby realizujucej verejné obstardvanie, ktoré spoOsobuje odlisSné finanéné limity pre
obstaravanie uréitych predmetov zdkazky. Finanéné limity s ohladom na typ osoby realizujicej
verejné obstardvanie sa liSia v pripade obstarania tovarov a sluZieb a potravin. Sluzby podla prilohy €.
1 zdkona o VO a stavebné prace nemaju odchylky vo finanénych limitoch. Zvolenie spravneho
postupu je mimoriadne doleZité. Za zvolenie nespravneho postupu hrozia vysoké sankcie.

Urcit predpokladand hodnotu zdkazky nie je jednoduché. Na rozdiel od Rakuska, slovenska pravna
Upravu pripusta aj prieskum trhu, ktory vie predpokladani hodnotu zakazky spolahlivo uréit a predist
tak k porusovaniu zdkona o VO. Predmetom obstaravania mézu byt tovary a sluzby, stavebné prace.
SR pri stanovenych financnych limitoch pre zvolenie spravneho postupu zadavania zdkazky
samostatne upravuje potraviny a sluzby podla prilohy ¢.1 zdkona o VO. SR upravuje tri druhy zdkaziek
z pohladu predmetu zdkazky a stanovenych financnych limitov, a to nadlimitnd zakazku, podlimitnu
zakazku a zdkazku s nizkou hodnotou. Rakisko sa obmedzuje len na 2 druhy, a to nadlimitné a
podprahové zakazky, pricom rozdiely su najma v oblasti oznamovania, v typoch postupov verejného
obstaravania a terminoch v zaddvacom konani. V SR plati, Ze potraviny nie su predmetom podlimitnej
zakazky. Rakusky zdkon o verejnom obstardvani urcuje podmienky stanovenia predmetu zdkazky,
ktoré maju vplyv na zvolenie postupu zaddvania zdkazky aj v pripade tzv. mieSanych predmetov
zakazky. V pripade zakaziek, ktoré obsahuju viac ako jeden typ sluzby sa zdkazky zaddvaju podla tzv.
hlavnej sluzby. V pripade, ak su predmetom zdkazky aj tovary a sluzby, zakazka sa zadava podla toho,
ktora predpokladana hodnota je vyssia, teda ¢i hodnota tovaru alebo sluzby.

Po urceni predpokladanej hodnoty zakazky, uréeni predmetu zdkazky a reSpektovanim stanoveného
finan¢ného limitu sa zvoli vhodny postup zadavania zakazky. Tie upravuju porovnavané krajiny
mierne odlisSne. Raklsky zakon stanovuje, Ze rokovacie konanie moZno pouzit len za urcitych
okolnosti. PouZitie tohto postupu musi byt zdévodnené a riadne zdokumentované voci organom
prvostupniovej kontroly programu INTEREG VA SK-AT. Podprahové zdkazky maju Specifikované
postupy, ktoré je mozné aplikovat. Vo vSeobecnosti vsak mozno ustalit, Ze sutaZ je pre oba postupy v
Rakusku standardnym postupom.

Vyhlasenie verejného obstaravania sa liSi v zavislosti od zvoleného postupu zaddvania zakazky na
oboch stranéach. Verejné obstaravanie sa moze vyhlasovat pre neobmedzeny alebo obmedzeny podet
zaujemcov, alebo ktorych pocet sa ai v daldej etape verejného obstaravania zuzuje. Specifikom je
priame zadanie, kde zdkazka mdze byt zadana priamo vhodnému uchdadzacovi za splnenia osobitnych
podmienok. Aby sa Ziadatel vyhol uréeniu mozno nevyhovujuceho postupu, pripadne ak potrebuje
zjednodusit procesy, zvykne sa praxi uchylovat aj k deleniu alebo spdjaniu zakaziek, avsak v tychto
pripadoch velmi ¢asto dochadza k porusovaniu zakona o verejnom obstardvani, a to najma pri deleni
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zakazky, kde sa ziadatel vystavuje riziku vysokych sankcii. Motivy m6zu byt rézne. Méze to byt napr}
znizenie predpokladanej hodnoty zakazky pod financné limity stanovené zakonom.

Ak je zédkazka zadan4, v sutaznych podkladoch Ziadatel stanovuje podmienky Gcasti uchadzacov. SR
zvlast upravuje podmienky osobného postavenia, ktoré musia uchadzaci splnit pri vsetkych typoch
zakaziek s finanénymi limitmi. Overenie splnenia tychto podmienok zakon o VO umozZiiuje preukazat
aj zdpisom v zozname hospodarskych subjektov s platnostou 3 roky. Dalej je to tie? potreba splnenia
podmienok tykajucich sa financného a ekonomického postavenia, technickej a odbornej spbsobilosti,
ktoré su na rozhodnuti daného Ziadatela. Rakusko upravuje spdsoby preukdzania spOsobilosti
podnikatela cez profesijny preukaz, profesionalna spolahlivost, finanéné a ekonomické postavenie
alebo technickd kapacitu a urcuje, Ze verejné zakazky moziu byt zadavané len vhodnym
podnikatelom.

Sucastou sutaznych podkladov je v SR spravidla aj navrh zmluvy a poziadavka na prevod prav
dusevného vlastnictva (napriklad ochrannych zndmok a pod.). Aby sa neporusoval princip
spravodlivej hospodarskej sutaze a princip rovnosti uchadzacov, technické poZiadavky sa v opise
predmetu zakazky nesmu odvolavat na konkrétneho vyrobcu, vyrobny postup, obchodné oznacenie,
patent, typ, oblast alebo miesto povodu ¢i vyroby. Vo vynimoénych pripadoch mozno pridat odkaz na
konkrétne typové oznacenie s doplnenymi slovami ,alebo ekvivalentny”. Rakusko kladie velky d6raz
na to, aby v sutaznych podkladoch bol riadne vymedzeny popis sluzby, ktora sa ma obstarat.

Ziadatel si dalej musi urcit aj vhodné kritéria na vyhodnotenie ponuk, o ktorych informuje uchadzaca
v sutaznych podkladoch. Hoci je v SR najvyuZivanejsim kritériom cena, v poslednej dobe sa do
popredia dostdva hodnotenie ponuk podla najlepSieho pomeru ceny a kvality. Je vSak dolezité
zdbraznit, e kritériom na hodnotenie ponuk nesmie byt v Ziadnom pripade dizka zaruky, podiel
subdodéavok a instituty zabezpecujice plnenie. Ak z predlozenych podkladov nemozno posudit ich
platnost alebo splnenie podmienok Géasti, uchadza¢ ma byt pisomne vyzvany na ich doplnenie. Az
ked nepreukaze splnenie podmienok ma byt uchadzac vyliceny z verejného obstardvania. V praxi sa
vSak stretdvame s okamizitym wvylucenim uchadzata bez moZnosti napravy, ¢im dochadza k
porusovaniu zakona o VO.

Rakusko pri kritéridch na vyhodnotenie ponuk osobitne zdbrazruje, Ze v ozndmeni o vyhlaseni
zakazky alebo v sutaznych podkladoch musi byt uvedené, ¢i sa zakazka vyhodnocuje podla principu
najlepSieho alebo najlacnejsieho uchadzaca. Plati, Ze ak ma byt zédkazka zadand podla principu
najlepSieho uchadzaca, verejny obstaravatel musi uviest vsetky kritéria na zadanie zakazky, ktorych
pouzitie mieni aplikovat a zadefinovat ich podla dbélezZitosti. Ani stanovenie lehoty na predkladanie
ponuky uchadzacom by nemalo byt diskriminacné. Rakusko identifikuje napriklad nevhodne
definované lehoty na predloZenie ponuky vo vSseobecnosti.

Ziadatel, ak postupuje podla slovenského zakona o VO, musi byt pred podpisom zmluvy zapisany v
registri partnerov verejného sektora. K plneniu zmluvy moze dojst aZ ked' je ucinng, a tak ak Ziadatel
nezverejni povinne zverejiiovand zmluvu v lehote do troch mesiacov od jej podpisania, ma sa za to,
Ze takato zmluva vobec nevznikla. Zmena zmluvy je v osobitnych pripadoch mozZn3a, ale kazdd zmena
tykajlca sa projektov financovanych z ESIF véak podlieha schvéleniu zo strany poskytovatela. Potreby
zmien su véak v SR ¢astym javom najma v désledku zdihavého procesu verejného obstaravania. Od
predloZenia cenovej ponuky az do momentu plnenia prejde niekolko mesiacov, v désledku ¢oho sa
ceny tovarov a sluzieb mozu trhovo znacne zvysit.
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Na zaver mozno dodat, ze spravnemu zvoleniu postupu zadavania zadkazky a vhodnému uréeni
kritérii na vyhodnotenie ponuk, je potrebné venovat ndleziti pozornost, aby neboli nezdkonné a
diskriminacné. Organy kontroly, ktoré vykondvaju dohlad nad verejnym obstardvanim mozu zrusit
sutaz alebo iny zvoleny postup. Na druhej strane, nevhodne nastavena sutaz, ¢i uz umyselne alebo
neumyselne, moze viest k tomu, ze Uspesny uchadzac nie je schopny dodat predmet zakazky v
uréenych lehotach alebo za wvysutazené ceny. Podmienky sutaze je vhodné nastavit co
najtransparentnejsie a vyhnut sa tak zbytoénym prietahom.

3.3 Zakon o financnej kontrole a audite
3.3.1 Zakon o financ¢nej kontrole a audite v SR

Pdsobnost zodpovednych organov

Ustrednym organom pre vykon finanénej kontroly je Ministerstvo financii SR, ktoré je zodpovedné
predovsetkym za spracovanie legislativneho ramca, usmerfiovanie a poskytovanie skoleni orgdnom
verejnej spravy k financnej kontrole, vykondvanie vladneho auditu a za dalSie Cinnosti v sulade so
zakonom ¢. 357/2015 Z.z. o financ¢nej kontrole a audite (dalej len ,zakon o finanénej kontrole”).
V zmysle zékona o finanénej kontrole bol zriadeny Urad vlddneho auditu s pdsobnostou pre celd
Slovensku republiku (dalej len ,,SR“), ktory vykondva predovsetkym kontrolu dodrziavania financnej
discipliny pri nakladani s finan¢nymi prostriedkami poskytnutymi na zaklade zmldv, ktorymi je SR
viazana.

Z uvedeného vyplyva, Ze prijimatelia, ktori nie s orgdanom verejnej spravy, sa uzatvorenim zmluvy
o poskytnuti NFP so SR stanu subjektom, v ktorych mézZe vladny audit vykonat kontrolu v sulade so
zakonom o finanénej kontrole. Kontrolu méze vykonat len na td éast vydavkov, na ktoré im boli
poskytnuté verejné zdroje. Ustredné organy $tatnej spravy, ako aj organy verejnej spravy, su povinné
dodrziavat postup a vykon finanénej kontroly v stlade so zakonom o finanénej kontrole pri kazdej
finanénej operdacii. Vo vztahu k projektom implementovanym v radmci programu INTERREG VA SK-AT
vykondva financnu kontrolu finanénych operacii prislusny Ustredny orgdn Statnej spravy, Ministerstvo
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR (dalej len ,MIRRI SR“), ktory je zaroven riadiacim
orgdnom programu (dalej len ,,RO“).

Ciele financnej kontroly

Hlavnym cielom finan¢nej kontroly je predovsetkym predist poruseniu finanénej discipliny, ¢o
znamen3, aby pouzitie verejnych zdrojov bolo hospodarne, U¢inné, efektivne, ako aj ucelové v sulade
so schvdlenym rozpoctom. Prijimatelia, ktorym bol schvéleny projekt financovany z programu
INTERREG VA SK-AT, nasledne uzatvorili zmluvu o poskytnuti NFP so SR a nie sU organom Statnej
alebo verejnej spravy, musia ratat stym, Ze kazda finantna operacia bude predmetom finanénej
kontroly zo strany MIRRI SR ako RO.

Prijimatelia, ktori s organom Statnej alebo verejnej spravy, popripade pravnické osoby,
prostrednictvom ktorych sa poskytuju verejné financie, musia vykonavat financnu kontrolu pri kazdej
financnej operacii bez ohladu na skutocnost, ¢i ide o finanénu operaciu tykajicu sa projektu.
V pripade, ak ide o finan¢nu operaciu uskutoénenud v ramci projektu, musi prejst administrativnou
finan¢nou kontrolou zo strany RO, aby bola schvalena a preplatend z rozpoctu projektu.

Druhy financnej kontroly

Zakon o finanénej kontrole rozlisuje tri druhy finan¢nej kontroly:
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1. zakladna finanéna kontrola,
2. administrativna finan¢na kontrola,
3. financ¢na kontrola na mieste.

Zakladna financna kontrola

Zakladnu finanénu kontrolu s povinné vykonavat vsetky organy verejnej spravy ku kazdej financ¢nej
operacii, ato vmomente eSte pred jej zrealizovanim za ucelom, aby orgdn verejnej spravy
nevstupoval do takych zavazkov, na ktorych plnenie nema alebo nebude mat dostatok finanénych
prostriedkov. Z uvedeného vyplyva, Ze ak je prijimatelom subjekt, ktory nie je orgdnom verejnej
spravy, nie je povinny vykonat zakladnu finanénu kontrolu v stilade so zakonom o finanénej kontrole.
To neznamend, 7e prijimatefom vykonana finanénd operacia vramci projektu nemusi spliat
podmienky dodrZiavania financnej discipliny, schvaleného rozpoctu, vysledku verejného
obstaravania, zmliv s dodavatelmi, atd".

V pripade, ak je prijimatelom organ verejnej spravy, tak ma povinnost postupovat v sulade so
zakonom o finan¢nej kontrole pri kazdej finanénej operdcii. Financné operdcie, ktoré sa tykaju
projektu, musia byt zdokladované na RO, aj dokladmi preukazujicimi vykonanie zakladnej finanénej
kontroly v sulade so zdkonom o financnej kontrole. Pri vykonavani zédkladnej financnej kontroly musi
byt dodrzany princip ,Styroch oéi“, ¢o znamena vykonanie kontroly minimalne dvoma
zamestnancami.

Administrativna finan¢na kontrola

Administrativnu finanénd kontrolu je povinny vykonat orgadn verejnej spravy, ak poskytuje verejné
zdroje inej pravnickej osobe alebo fyzickej osobe.

Pre prijimatelov v ramci programu INTERREG VA SK-AT to znamen3, Ze vsetky financéné operacie
musia prejst administrativnou finan¢nou kontrolou zo strany RO, a to bez ohladu na skutoc¢nost, ¢i
ide o prijimatela zo sukromného sektora, alebo z verejného sektora. Vykon administrativnej financne;j
kontroly sa zacina od momentu vzniku pravneho naroku na poskytnutie verejnych financii, ato
uzatvorenim zmluvy o poskytnuti NFP s prijimatefom, aZ po ich vyplatenie a splnenie vSetkych
podmienok, na zaklade ktorych sa financné prostriedky poskytli. Dokladom, ktorym RO zacne
vykondavat administrativnu finanénu kontrolu, je Ziadost o platbu, ktorej sicastou su povinné prilohy
definované v prirucke pre prijimatela k jednotlivym druhom vydavkov. Prijimatel mdzZze predloZit
na preplatenie vydavky v Ziadosti o platbu formou refundacie, ktoré uz boli prijimatelom uhradené.
V Ziadosti o platbu formou predfinancovania si mdZe prijimatel narokovat nenavratny finanény
prispevok na Uhradu konkrétneho vydavku z rozpoctu projektu este pred jeho uhradenim. Na zaklade
Ziadosti o platbu formou poskytnutia zalohovej platby je prijimatel povinny zi¢tovat zalohovu platbu
do vopred dohodnutého terminu. Opravneny typ Ziadosti o platbu je stanoveny vo vyzve, popripade
je uvedeny v zmluve o poskytnuti NFP.

Predmetom administrativnej financnej kontroly je predovsetkym kontrola dodrZiavania financnej
discipliny, suladu finan¢nej operacie s rozpoctom projektu, so zmluvami s dodavatelom a s cielom
projektu. Vysledkom administrativnej financnej kontroly je sprava. V pripade, Ze RO zisti nedplnu
dokumentdciu k preukazaniu opravnenosti vydavku, vyzve prijimatela na doplnenie Ziadosti o platbu.
V pripade, ak RO vramci financnej kontroly identifikuje nedostatky, zasiela prijimatelovi ndvrh
spravy. Prijimatel ma pravo sa vyjadrit k zistenym nedostatkom a podat namietky, ato v lehote
stanovenej v navrhu spravy. Ak RO identifikuje nedostatky len k casti narokovanych vydavkov, ma
pravo ktejto casti zaslat Cciastkovl spravu, ¢&im ukonéi administrativnu finanénd kontrolu




EUROPEAN UNION European Regional Development Fund

AR lnlerreg
Slovakia-Austria

EUROPEAN UNION

k opravnenym vydavkom. K druhej casti narokovanych vydavkov, v ramci ktorych RO — MIRRI S
identifikoval nedostatky, zasle prijimatefovi ndvrh Ciastkovej spravy. Obdobne ako pri zakladnej
finan¢nej kontrole, aj pri administrativnej kontrole musi byt dodrzany princip Styroch o¢i.

Financ¢na kontrola na mieste

Finanénou kontrolou na mieste sa overuje hospodarnost, efektivnost, Ucinnost a ucéelnost
vynakladania verejnych financii, ako aj dodrzanie cielov financnych operacii. Finan¢na kontrola na
mieste (dalej len ,FKnM“) sa vykonava na zaklade rozhodnutia Statutdarneho organu, pripadne na
zaklade interného alebo externého podnetu.

Vo vztahu k projektom by mal RO vykonat FKnM minimalne raz pocas doby realizicie a raz pocas
doby udrzatelnosti. FKnM vykonavaju aspon dvaja zamestnanci RO na zdklade pisomného poverenia
vydaného Statutdrnym organom, alebo nim pisomne splnomocnenym zamestnancom, z ktorého musi
byt jasna identifikacia 0s6b opravnenych na vykon kontroly, identifikacia prijimatela a ciel kontroly.
Deri vykonu a ciel FKnM je RO povinny oznamit vopred, a to vtermine stanovenom v zmluve
o poskytnuti NFP, zaslanim ,Ozndmenia o vykone financnej kontroly na mieste” (dalej len
»,0znamenie”). V pripade, ak by sa zaslanim oznadmenia zmaril ciel a Ucel financ¢nej kontroly, RO mdze
vykonat FKnM bez zaslania ozndmenia prijimatelovi. Prijimatelovi sa tak oznami vykon FKnM
najneskor v der vstupu do objektu. Prijimatel je povinny poskytnat stéinnost osobam poverenych
vykonanim FKnM. Vysledkom FKnM je sprava. V pripade identifikovania nezrovnalosti, resp.
nedostatkov, je vysledkom FKnM ndvrh spravy. K navrhu spravy méze prijimatel podat odvolanie
v termine stanovenom v ndvrhu spravy. Po preSetreni odvolania prijimatela zo strany RO sa FKnM
ukonéi zaslanim spravy s Uplnym, ciastocnym akceptovanim alebo neakceptovanim prijatého
odvolania prijimatela.

Lehoty pri vykone financ¢nej kontroly

Zakon o financnej kontrole nestanovuje konkrétne lehoty k jednotlivym castiam vykonu finanénej
kontroly, hovori len o primeranej lehote, ktoru urci prislusny organ verejnej spravy. Konkrétne lehoty
pri vykone finanénej kontroly vo vztahu k projektom programu INTERREG VA SK-AT sU stanovené
v zmluve o poskytnuti NFP uzatvorenej medzi prijimatelom a RO. RO ma stanovenu lehotu na vykon
kontroly Ziadosti o platbu v ramci administrativnej financ¢nej kontroly, t.j. 10 kalendarnych dni od
prijatia Ziadosti o platbu. V pripade zistenych nedostatkov sa prijimatelovi zasiela navrh spravy na
podanie namietok, resp. vyjadrenie, spravidla do 5 — 7 kalendarnych dni od prijatia ndvrhu spravy.
V odévodnenych pripadoch méZe RO predizit lehotu na podanie namietok, ato na Ziadost
prijimatela. Po Uplnom uzavreti administrativnej finan¢nej kontroly, zaslanim spravy, sa Ziadost
o platbu posuva na platobnu jednotku. Platobna jednotka ma 5 kalendarnych dni na schvdlenie
a zahrnutie Ziadosti o platbu do suhrnnej Ziadosti o platbu, ktora sa predklada na certifikaény organ.
Certifika¢ny organ ma 10 kalendarnych dni na schvdlenie, Ciastoné schvalenie, alebo zamietnutie
suhrnnej Ziadosti o platbu.

Z uvedeného vyplyva, Ze povinna financna kontrola Ziadosti o platbu v ramci programu INTERREG VA
SK-AT, t.j. kym prijimatelovi budu schvdlené a preplatené opravnené vydavky v ramci projektu, by
mala trvat maximalne 25 kalendarnych dni, a to v pripade nezistenia nedostatkov v rdmci vykonu
administrativnej finan¢nej kontroly.

Povinnosti pri vykone kontroly

Povinnosti prijimatela pri vykone:
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a) Administrativnej financnej kontroly zo strany RO

Prijimatel je povinny preukazat redlne vynaloZenie narokovanych vydavkov v Ziadosti o platbu
s podlozenymi Uétovnymi dokladmi, zdznamami z Gc¢tovnictva, zmluvnymi vztahmi a pripadnou
fotodokumentéciou. Prijimatel mézZe byt vyzvany na doplnenie Ziadosti o platbu v stanovenej lehote
zo strany RO, ¢i uz vo forme podania vysvetlenia alebo doloZenia chybajicej dokumentdcie.
Prijimatel ma v takomto pripade povinnost doplnit Ziadost o platbu Uplne, riadne a v lehote urcenej
zo strany RO, v opacnom pripade mu mo6zu byt narokované vydavky zamietnuté alebo ponizené.

b) Financnej kontroly na mieste zo strany RO

V pripade, Ze sa vykon FKnM prijimatelovi oznami vopred zaslanim oznamenia, prijimatel je povinny
termin potvrdit, alebo v odévodnenych pripadoch navrhnit novy termin. Poéas samotného vykonu
FKnM je prijimatel povinny nechat vstlpit poverené kontrolné subjekty do objektu, predlozit
kompletni poZadovant dokumentéciu, preukazat redlne dodanie tovarov a sluZzieb a poskytovat
maximalnu sucinnost pocas celej doby vykonu FKnM, t.j. aZz do prijatia spravy z FKnM.

Tedria vs. skutoénost

V praxi sa Casto stretdvame so skutoénostou, Zze predovsetkym vykon administrativnej finanénej
kontroly zo strany RO neprebieha v sulade s lehotami urcenymi v zmluve o poskytnuti NFP, ¢o ma za
nasledok omeskanie preplacania Ziadosti o platbu prijimatefom. Prave tato skutocnost
nedodrZiavania stanovenych leh6t na vykon administrativnej financnej kontroly sp6sobuje
prijimatefom velké finan¢né problémy (niekedy sa dostavaju na hranicu bankrotu), s ¢im su spojené
tazkosti plynule a bezproblémovo pokracovat vimplementacii projektu. Ide hlavne o prijimatelov,
ktory si nezabezpecia dostatok finanénych prostriedkov na implementaciu projektu. Vacsina
prijimatefov rata s tym, Ze po predloZeni Ziadosti o platbu sa im investované financné prostriedky
budl preplacat najneskér v lehotach stanovenych zmluvou o poskytnuti NFP, ktoré méZzu dalej pouzit
na zabezpecenie plynulej implementacie projektu. V takychto pripadoch sa moze stat, Ze sa ohrozi
realizacia celého projektu. Prijimatelia, ktori sa ocitnu v takejto situacii, hfadaju spdsob, ako ziskat
chybajuce financné prostriedky, aby zachranili samotny projekt, a tak siahaju po dalSich p6zi¢kach
alebo Gveroch. Prijimatelia si taktiez ¢asto neuvedomuju skuto¢nost, Ze projektu je potrebné sa
venovat naplno, implementaciu projektu nemozno len tak pozastavit alebo prerusit.

3.3.2 Zakon o financnej kontrole a audite v Rakusku

Miesta financnej kontroly

Finan¢nd kontrola v projektoch prebieha na dvoch Urovniach. Prvostupriova kontrola (alebo skratene
FLC) vykonava kontrolu vsetkych faktdr a dokumentov, ktoré prijimatelia predkladaju ako sucast
Ziadosti o platbu na urovni partnera a kontroluje realizaciu projektovych aktivit u jednotlivych
projektovych partnerov v stlade s Nariadenim (EU) 1299/2013 ¢ldnkom 23, ods. 4 alebo Nariadenim
(EU) 1303/2013, ¢lankom 125. Zodpovednost za proces kontroly je pridelend $tyrom zodpovednym
orgdnom, jednému v SR a trom v rakuskych spolkovych krajinam (Burgenland, Dolné Rakusko,
Vieden):

e Ministerstvo investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie SR,
e Regionalny manaZment Burgenland,

e Urad krajinskej vlady Dolného Rakuska,

e (Oddelenie 27 magistratu mesta Vieden.
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Miesto vykonu prvostupriovej kontroly (FLC) nie je vidy totoiné so sidlom prijimatela/partnera
Uvedené zavisi od miesta dopadu alebo realizacie aktivit projektu. Zodpovedné miesta financnej
kontroly vsetkych partnerov projektu s uvedené v zmluve o ERDF. Kontakt na miesta financnej
kontroly je uvedeny nizsie:

https://www.sk-at.eu/de/kontakte/kontrola-vydavkov

Kontrolny orgdn druhého stupria — Second Level Control (alebo skratene SLC) — je zodpovedny za
vykondvanie systémovych auditov na programovej Urovni a za ndahodné kontroly na projektovej
urovni (audity). Kontrola sa vykondva podla medzindrodne uzndvanych auditorskych Standardov.
Projekty alebo prijimatelia sa modzu stat predmetom auditu v ramci kazdoroéného preverovania
vzorky projektov Organom auditu. Zodpovednost za tuto kontrolu nesie Organ auditu, ktory je
funkéne nezavisly od Riadiaceho organu a Certifikacného organu. V programe INTERRG VA SK-AT
vykondva funkciu Organu auditu v zmysle ¢lanku 127 nariadenia (EU) 1303/2013 Ministerstvo financii
SR.

Vykonavanie financ¢nej kontroly

V sulade s harmonogramom financovania stanovenym v zmluve o NFP kazdy partner predlozi zoznam
deklarovanych vydavkov na Urovni partnera, vratane vsetkej potrebnej dokumentacie (napr. faktdry
a iné Uctovné doklady), zodpovednému miestu finanénej kontroly. Uvedené je potrebné realizovat
(ak nie je dohodnuté inak) zvycajne jeden mesiac po skonceni monitorovacieho obdobia.

Proces overovania vydavkov zacina po predlozeni dokumentov zo strany partnera. V zmysle
Nariadenia (EU) ¢. 1303/201316 § 23, ods. 4 ma FLC na vykonanie finanénej kontroly 90 kalendarnych
dni. V skutocnosti vsak mozZe byt celkové trvanie kontroly vydavkov dlhsie z dovodu dodatoéného
vyzvania prijimatela na doloZenie podpornej dokumentacie, ¢o na niektorych rakudskych miestach
financ¢nej kontroly znamena prerusenie procesu kontroly.

Kontrola méze byt vykonana formou administrativnej kontroly a/alebo ako kontrola na mieste. S
kontrolami na mieste treba pocitat najma pri investicnych projektoch alebo pri projektoch, pri
ktorych dochadza k obstaraniu tovaru asluzieb. V ramci finanénej kontroly moze byt predlozeny
vydavok vykdzany ako opravneny v celom rozsahu, v znizenom rozsahu alebo vykazany ako
neopravneny. Partner o tom dostane kontrolnd spravu. Tato kontrolnd sprava (certifikat
o opravnenosti vydavkov) od FLC je predpokladom pre preplatenie vydavkov partnerov z ERDF a
narodnych zdrojov.

Kazdy partner zasle potvrdenie o certifikacii vydavkov a dalSie poZadované dokumenty ihned po
prijati od FLC vedlicemu partnerovi, ktory nasledne predloZi Ziadost o platbu na drovni projektu.
Monitorovacia sprava za projekt sa zvycajne predklada (ak nie je dohodnuté inak) pat mesiacov po
skonceni monitorovacieho obdobia. KedZe veduci partner mbze predlozit ziadost o platbu az po
prijati vSetkych certifikdtov o opravnenosti vydavkov od partnerov, méze dojst k znaénému
oneskoreniu pri realizacii refundacie vydavkov z prostriedkov z ERDF, najma v pripade, ak partneri
alebo miesta financ¢nej kontroly nedodrZia terminy stanovené v zmluve o poskytnuti NFP.

Tedria vs. skutoénost

Hoci miesta finan¢nej kontroly vykonavaju kontrolu v zmysle prisluSnych pravidiel programu, ich
skutocny vykon kontroly sa ¢asto velmi lisi. Je to sp6sobené rozdielnymi persondlnymi kapacitami
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jednotlivych kontrolnych organov a niekedy odliSnymi postupmi kontroly — niektoré kontrolné miest
vyZaduju dodatocéné dokumenty nad ramec poZiadaviek definovanych programom INTERREG VA SK-
AT. V dosledku toho kontrolné organy ¢asto nedokazu dodrzat svoje terminy, ¢o vedie k oneskoreniu
pri vydavani potvrdenia o opravnenosti vydavkov.

Zhrnutie

Finanéna kontrola ma za ciel predist poruseniu finan¢nej discipliny tak, aby pouzitie verejnych
zdrojov bolo hospodarne, Ucinné, efektivne, ako aj ucelové v sulade so schvalenym rozpoctom.
Prijimatelia, ktorym bol schvaleny projekt financovany z programu INTERREG VA SK-AT, nasledne
uzatvorili zmluvu o poskytnuti NFP a nie si orgdnom Statnej alebo verejnej spravy, musia ratat s tym,
e kazda finanéna operécia bude predmetom finanénej kontroly zo kontrolnych organov. Ustrednym
organom pre vykon financnej kontroly v SR je Ministerstvo financii SR, pricom ale pre program
INTERREG VA SK-AT je pre prijimatelov zo SR miestom prvostupriovej kontroly MIRRI SR. Pre
prijimatelov z Rakuska su tri miesta finanénej kontroly a to Regionalny manazment Burgenland, Urad
krajinskej vlady Dolného Rakuska a Oddelenie 27 magistratu mesta Vieden.

Vramci SR existuju tri druhy finanénej kontroly ato zdkladnd finanénd kontrola, administrativna
finan¢na kontrola a finan¢na kontrola na mieste. Predmetom administrativnej finanénej kontroly je
kontrola dodrziavania financnej discipliny, stladu finanénej operacie s rozpoctom projektu, so
zmluvami s doddvatefom a s ciefom projektu. Vysledkom administrativnej finanénej kontroly je
sprava. Finan¢nou kontrolou na mieste sa overuje hospodarnost, efektivnost, ucinnost a Ucelnost
vynakladania verejnych financii, ako aj dodrzanie cielov finanénych operacii. V Rakisku méze byt
kontrola vykonana formou administrativnej kontroly a/alebo ako kontrola na mieste. S kontrolami na
mieste treba pocitat najma pri investiénych projektoch alebo pri projektoch, pri ktorych dochadza k
obstaraniu tovaru a sluzieb. Zakon o financnej kontrole v SR nestanovuje konkrétne lehoty k
jednotlivym castiam vykonu financnej kontroly, hovori len o primeranej lehote, ktord urci prislusny
orgdn verejnej spravy. V zmysle Nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 mda FLC na vykonanie finanénej
kontroly 90 kalendarnych dni. Uvedena lehota plati pre prijimatelov z oboch krajin. V suvislosti
s redlnym vykonom kontroly vydavkov je prijimatel povinny preukdzat redlne vynaloZenie
narokovanych vydavkov v Ziadosti o platbu s podloZzenymi uctovnymi dokladmi, zdznamami z
Uétovnictva, zmluvnymi vztahmi a pripadnou fotodokumentaciou. Prijimatel moézZe byt vyzvany na
doplnenie Ziadosti o platbu v stanovenej lehote zo strany kontrolnyc miest, ¢i uz vo forme podania
vysvetlenia alebo doloZenia chybajucej dokumentdcie. Skutocné trvanie vykonu kontroly sa liSi od
miesta kontroly v Rakusku. Je to spOsobené rozdielnymi personadlnymi kapacitami jednotlivych
kontrolnych orgdnov a niekedy odliSnymi postupmi kontroly — niektoré kontrolné miesta vyzaduju
dodatoc¢né dokumenty nad rdmec poZiadaviek definovanych programom INTERREG VA SK-AT. V
dosledku toho kontrolné organy éasto nedokazu dodrzat svoje terminy, ¢o vedie k oneskoreniu pri
vydavani potvrdenia o opravnenosti vydavkov. Uvedena skuto¢nost sa da plne aplikovat aj na
slovenské miesto kontroly — MIRRI SR. Pocas vykonu kontroly na mieste je prijimatel povinny nechat
vstUpit poverené kontrolné subjekty do objektu, predlozit kompletnd pozadovanid dokumentaciu,
preukazat redlne dodanie tovarov a sluzieb a poskytovat maximalnu sucinnost pocas celej doby
vykonu kontroly, t.j. aZ do prijatia spravy z kontroly na mieste.

Kazdy partner zasle potvrdenie o certifikacii vydavkov a dalSie pozadované dokumenty ihned po
prijati od FLC vedldcemu partnerovi, ktory nasledne predloZi Ziadost o platbu na Urovni projektu.
Monitorovacia sprava za projekt sa zvycajne predklada (ak nie je dohodnuté inak) pat mesiacov po
skonceni monitorovacieho obdobia. KedZe veduci partner méze predlozit Ziadost o platbu aZ po




Slovakia-Austria

European Regional Development Fund

EUROPEAN UNION

EUROPEAN UNION

prijati vSetkych certifikditov o opravnenosti vydavkov od partnerov, moze dojst k znaéném

oneskoreniu pri realizacii refundacie vydavkov z prostriedkov z ERDF, najma v pripade, ak partneri
alebo miesta financ¢nej kontroly nedodrZia terminy stanovené v zmluve o poskytnuti NFP.
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3.4 Zakon o DPH
3.4.1 Zakon o DPHv SR

Opravnenost DPH pre financovanie zo zdrojov EU

V zmysle ¢l. 69 VSeobecného nariadenia je dan z pridanej hodnoty (dalej aj ,,DPH") neopravnenym
vydavkom, avSak postup zdanovania dafou z pridanej hodnoty umoziuje, aby DPH za urcitych
okolnosti bola opravnenym vydavkom. DPH nie je opravnenym vydavkom v pripade, Ze prijimatel
ma narok na jej odpocet na vstupe. Narok na odpocet je vymedzeny zdkonom o DPH. Pravo na
odpocitanie dane z tovaru alebo sluzby vznika iba platitelovi dane, t.j. osobe registrovanej pre dar.

Schéma 4: Kategorizdcia prijimatelov programu INTERREG SK-AT z pohladu DPH
Kategorizacia prijimatelov programu INTERREG SK-AT z pohladu DPH

NEPODNIKATELSKY SUBJEKT PODNIKATELSKY SUBJEKT

(subjekt nezaloZeny/nezriadeny na

podnikanie)
Organy verejného sektora asukromné Ziskovo orientovana organizacia (napr.
neziskové organizacie sa nepovaZuju za s.r.o., a.s.), vykondva cinnost, z ktorej sa
zdanitelné osoby, ked konaji vrozsahu dosahuje prijem

svojej hlavnej ¢innosti
Povinnost registracie k DPH ako zdanitelna

Nevznika povinnost registracie k DPH, t.j. nie osoba — ak ma sidlo vtuzemsku, dosiahla

je zdanitelna osoba obrat 49.790 EUR za najviac 12
o o predchadzajucich po sebe nasledujucich

Nemad pravo odpocitat DPH kalendarnych mesiacov

DPH JE OPRAVNENY VYDAVOK M4 prévo odpotitat DPH

DPH NIE JE OPRAVNENY VYDAVOK

Ak kona vrozsahu hlavnej Cinnosti  + Ak vykondva aj oslobodené ¢innosti, ma

vykonava aj podnikatelskd cinnost, t.j. kond pravo odpotitat DPH iba v pomere

v postaveni zdanitelnej osoby, oslobodenych plneni ku vietkym plneniam

z podnikatelskej Cinnosti vznikne pravo

odpoditat dan, z hlavnej ¢innosti nema pravo Ak vykonava vyluéne oslobodené cinnosti,

odpocitat DPH. nema pravo odpocitat DPH, DPH JE POTOM
OPRAVNENY VYDAVOK

OPRAVNENOST DPH AKO VYDAVKU SA KRATI
podla toho, ¢i sa projekt tyka hlavnej
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Pravo na odpocitanie DPH znamen3, Ze platitelovi DPH predmetnu dan vrati danovy Urad na zaklad
podaného darfiového priznania. Opravneny vydavok pre Géely financovania zo zdrojov EU znamen3,
7e DPH sa preplati zo zdrojov EU. V pripade, ak subjekt e$te nie je riadne registrovany pre DPH
(nevznikla mu zakonna povinnost k registracii), upozorfiujeme na moznl povinnost Specialnej
registracie k DPH eSte predtym, neZ nastane samotna transakcia, t.j. pred nadobudnutim tovaru (nad
14 000 EUR rocne) alebo pred nadobudnutim sluzby zo zahranicia (ide napr. o licencie, reklamné
sluzby, poradenské a pravne sluzby, atd.). Vo vSeobecnosti preto plati, Ze ak prijimatelia nie su
platitefmi DPH, pri vyuctovani DPH im nevznika narok na odpocet (na vratenie tejto dane), a preto
dand DPH predstavuje vramci projektov implementovanych v programe INTERREG VA SK-AT
opravneny vydavok. Opravnena DPH sa vsak vztahuje len k vydavkom, ktoré si povazované za
opravnené.

Opravneny vydavok je vydavok, ktory:

e bol napldnovany a schvaleny v rozpocte projektu,

e bol nevyhnutny pre realizaciu projektu,

e bol skutocne vynaloZeny a riadne zdokumentovany,

e bol vynaloZeny v sulade s predpismi Spolocenstva a s narodnymi predpismi,

e bol vynaloZeny v sulade s internymi pravidlami institucie, ktord realizuje projekt.

V pripade, ak je vydavok opravneny iba ¢iastoéne, DPH vztahujica sa k tomuto vydavku je
opravnenym vydavkom v rovnakom pomere.

Vznik danovej povinnosti pri realizacii aktivit projektu

Z pohladu prijimatela je potrebné zamerat sa na casovy faktor vzniku darfiovej povinnosti
v nadvaznosti na obsah finan¢nej transakcie. Pre opravnenost vydavku totiz plati, Ze musi byt
vynaloZeny ariadne zdokumentovany v ¢asovom sulade s realitou. Dariovd povinnost pri tovare
vznikd driom dodania samotného tovaru, kedy prijimatelovi vznikne pravo nakladat s tovarom ako
vlastnik v sulade skupno-predajnou zmluvou uzatvorenou s vyhernym doddvatefom. V pripade
obstarania sluzby prijimatefom vznikne dariovd povinnost driom prijatia sluzby, ktory musi byt
v stilade s preberacim protokolom. V pripade prevodu alebo prechodu nehnutelnosti je driom
dodania den odovzdania nehnutelnosti do uZivania, ak je tento den skorSi ako den zapisu
vlastnickeho prava k nehnutelnosti do katastra nehnutelnosti. Pri dodani stavby na zaklade zmluvy
o dielo alebo inej obdobnej zmluvy je diiom dodania def odovzdania stavby. Ak je za tovar alebo
sluzbu vopred prijata platba pred dodanim tovaru alebo sluzby, vznikd dariova povinnost z prijatej
platby driom prijatia platby, pricom tato skutocnost musi byt doloZena vyuctovacou fakturou
z prijatej zalohy. V pripade, ak prijimatel nadobudne tovar od zahrani¢ného vyherného doddavatela
z iného clenského statu, vznika dafiova povinnost 15. den kalendarneho mesiaca nasledujliceho po
kalendarnom mesiaci, ked' sa uskutoc¢nilo nadobudnutie tovaru, alebo diiom vyhotovenia faktury, ak
bola faktura vyhotovena pre nadobudatela tovaru pred 15. driom. Dariovd povinnost vznika aj pri
dovoze tovaru z tretich krajin mimo Eurdpskej Unie, a to diiom prepustenia tovaru do volného obehu
alebo diiom prepustenia tovaru do colného rezimu.

Vykazovanie DPH — zaklad dane, sadzba dane pre r6zne druhy tovarov a sluzieb

Zakladom dane pri dodani tovaru alebo sluzby prijimatelovi od platitela DPH, ktory je vyhernym
dodévatelom, je odplata v EUR zniZena o dan za tovar alebo sluzbu, ktora sa prijala alebo ma prijat.
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Do zakladu dane sa zahffia aj dotacia alebo prispevok, ktory dodavatel prijal alebo ma prijat k cen
tovaru alebo sluzby. Do zdkladu dane sa zahfnaju aj iné dane, cla a poplatky vztahujlice sa na tovar
alebo sluzbu. Zaroven sa zahfnaju aj suvisiace naklady (vydavky), ako napriklad provizia, naklady na
balenie, naklady na prepravu a naklady poistenia poZzadované dodavatefom od kupujiceho alebo
zakaznika. Ak je v ¢ase dodania tovaru alebo sluzby poskytnuta zlava z ceny, alebo ak je poskytnutd
zlava za skorsiu Uhradu ceny, zdklad dane sa zniZi o sumu zlavy.

Zakladna sadzba dane na tovary asluzby je 20 % zo zakladu dane. ZniZzena sadzba dane 10 % zo
zakladu dane sa uplatiiuje na vybrané tovary uvedené v prilohe zdkona o DPH. Ide najma o vybrané
druhy potravin, farmaceutické vyrobky, tlaciarenské vyrobky a zdravotnicke pomécky. Znizenda sadzba
dane 10 % zo zakladu dane sa uplatfiuje na ubytovacie sluzby. V pripade, ak prijimatel nakupuje tovar
alebo sluzbu od neplatitela DPH, neriesi problematiku vykazovania DPH.

Oslobodenie od dane

Prijimatel sa v praxi méze stretnut so situaciou, Ze v ramci projektu bude mat schvalené vydavky,
ktoré su oslobodené od DPH. Oslobodenie od DPH znamen3, Ze platitel dane v takychto pripadoch pri
dodani tovaru alebo poskytnuti sluzby dan neuplatriuje. Ide o oslobodenie sluZieb a tovarov z:

e (Cinnosti, ktoré maju verejnoprdvny charakter (napr. postové sluzby, rozhlasové a televizne
vysielacie sluzby, sluzby zdravotnej a socidlnej starostlivosti, vychovné, vzdeldvacie, kultirne
sluzby, sluzby suvisiace so Sportom),

e niektorych finanénych a poistovacich sluZieb,

e prevodu a prendjmu nehnutelnosti.

Ak vramci verejného obstardvania ziska zakazku zahrani¢ny dodavatel a prijimatel je osobou
registrovanou pre DPH vtuzemsku, oslobodené je aj nadobudnutie tovaru v tuzemsku ziného
¢lenského Statu.

Povinnosti pri plateni dane (obsah faktury, lehoty pri vystaveni)

Z hladiska povinnosti doloZenia dokumentacie zo strany prijimatela pri opravnenosti vydavkov by
sme radi upriamili pozornost na formalne povinnosti pri vystaveni faktiry — danového dokladu,
o ktorych hovori zakon o DPH. Dodavatel tovaru alebo sluzby, ktory ich dodava prijimatelovi
projektu, je povinny do 15 dni od uskutoénenia zdanitelného plnenia vystavit faktiru — danovy
doklad. Za fakturu sa povaZuje kazidy doklad alebo ozndmenie, ktoré je vyhotovené v listinnej alebo
elektronickej forme. Za faktdru sa v praxi moze povazovat aj zmluva, ktora spifia vietky nizsie
uvedené naleZitosti. Faktira musi obsahovat ndzov dodavatela a odberatela, adresu ich sidla a
identifika¢né ¢&islo pre dar (tzv. IC DPH), ak im bolo pridelené zo strany dafiového Gradu. Daldimi
povinnymi naleZitostami faktury su poradové Cislo faktury, datum vyhotovenia faktdry a datum
dodania tovaru alebo sluzby. Dalej mnozstvo a druh dodaného tovaru alebo rozsah a druh dodanej
sluzby, zaklad dane pre kazdu sadzbu dane, jednotkovl cenu bez dane, uplatnend sadzbu dane a
vysku dane spolu v EUR, ktora sa ma zaplatit.

Za opravneny doklad sa povaZuje aj tzv. zjednodu$end faktura. Zjednodusena faktura nemusi
obsahovat nazov odberatela, pokial cena vratane dane nie je viac ako 100 EUR. Za zjednodusenu
faktdru sa povaZuje aj doklad vyhotoveny elektronickou registracnou pokladrfiou alebo pokladriou e-
kasa, pokial vyska celkovej transakcie nepresiahne 1 000 EUR v hotovosti, alebo 1 600 EUR v pripade
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Uhrady inymi platobnymi prostriedkami nahradzajucimi hotovost (napr. platobnymi kartami). V prax
sa mozu prijimatelia projektu stretndt s formalnymi chybami pri vystaveni faktdr. Upozorfiujeme
najma na nespravne alebo nelplne uvddzany nazov dodavatela alebo odberatela. DalSou ¢astou
chybou je nespravne uvedené identifikacné Ccislo k DPH, najmd zdovodu preklepov alebo
nespravneho zavedenia do fakturaénych systémov. Dalej moze ist o nestlad medzi redlnym driom
dodania tovaru alebo poskytnutia sluzby, dokladovanym napr. preberacim protokolom, a diiom
dodania uvadzanym na fakture. Za formdlnu chybu sa povaZuje aj nedostatocne vyspecifikovany
obsah dodania a popripade mylne uvedena sadzba dane. Pri dokladoch vystavovanych elektronickym
registracnymi pokladfiami upozoriiujeme najma na preukazovanie dodania tzv. képiami dokladov
alebo dokladmi, ktoré neobsahuju origindlny kéd Ministerstva financii SR.

3.4.2 Zakon o DPH v Rakusku

Pri obchodnych vztahoch so spolo¢nostami z inych krajin EU je potrebné rozliit, ¢&i ide o:

e dodanie tovaru, alebo
e dodanie sluzieb.

V pripade dodania tovaru je potrebné zohladnit dan z nadobudnutia, v pripade poskytovania
poradenskych sluZieb je obrat zdanitelny v krajine prijemcu sluzby, pricom je zaroven preneseny na
prijemcu (tzv. reverse charge).

DoleZité: V pripade vystavenych faktur by prijimatelia mali na fakttre vidy uviest svoje vlastné DIC,
ako aj DIC obchodného partnera. Pri DIC je zaroveri potrebné skontrolovat jeho platnost (cez
Finanzonline — druhy krok v rdmci postupu kontroly).

Nadobudnutie v ramci EU

Protihodnotou vnutrokomunitdrneho (v ramci EU) dodania je vnutrokomunitdrne nadobudnutie,
pricom k vnutrokomunitdrnemu nadobudnutiu dochddza, ked' sa tovar z ¢lenského $tatu EU sltZiaci
na podnikatelské Gcely dostane do Rakuska. Ak rakuska firma nakupuje tovar pre firmu v rdmci EU,
musi oznamit svoje IC DPH. To znamend, 7e obchodny partner mdze tovar preddvat bez DPH. Z
pohladu obchodného partnera ide o vnutrokomunitdrne dodanie oslobodené od dane. Rakuska
spoloénost na druhej strane uskutoéfiuje vnutrokomunitirne nadobudnutie, ktoré je nasledne
potrebné prihlasit a zaplatit dan z nadobudnutia (§ 1 ods. 1 zdkona o DPH).

Dodavané tovary a sluzby su zataZzené DPH vo vyske 20 %, ale tato je zvyCajne registrovana len v
Uctovnictve firmy. Ak ma podnikatel ndrok na odpocitanie dane na vstupe (Vorsteuerabzug), moze si
vypocitani DPH odpoditat v tom istom preddavkovom priznani k DPH ako dafi na vstupe (§ 12 ods. 1,
bod 1 zdkona o DPH). V takomto pripade cely proces prebieha len na papieri; zo strany podnikatela
nie su potrebné Ziadne platby.

Priklad

Slovensky velkoobchod doddva stereo systémy rakidskemu predajcovi. Tato doddvka je v SR
oslobodend od dane, no v Rakusku podlieha 20-percentnej DPH (tzv. ,,dan z nadobudnutia“). Rakusky
maloobchodnik si mdZe tato dan z nadobudnutia odpoditat ako dari na vstupe, ak ma narok na
odpocitanie dane na vstupe. Miesto nadobudnutia v rdmci Spoloéenstva, a teda aj zdanenie, sa vo
vSeobecnosti musi uskutoc¢nit tam, kde sa predmet nachadza na konci prepravy alebo odoslania.
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Dariovd povinnost vznikd vystavenim faktury, najneskor vsak do 15. dra kalendarneho mesiac
nasledujuceho po nakupe. Odlisnosti platia pre nadobudnutie novych vozidiel v ramci Spolocenstva
(¢lanok 19 zakona o DPH).

Dodavka v ramci EU

Predpoklad: Pohyb tovaru

Predmet dodavky je dodany dorucujicim podnikatelom alebo odberatelom z Rakuska do zvysku EU
(podnikatelom alebo odberatelom) alebo expedovany prostrednictvom dopravcu. Podrobnosti
najdete v doklade o preprave alebo odoslani — Nachweis der Beférderung oder Versendung.

Odberatel

Predmet dodavky nadobuida od:

e podnikatela pre svoju firmu,

e préavnickej osoby, ktord nie je podnikatelom alebo nenadoblda tovary/sluzby pre svoju
spoloénost (napr. stat, spolkova krajina, obec, komora, socidlna poistovia), alebo

e dalSieho odberatela (najma od sukromného) pri dodani nového vozidla.

Zdanitelné nadobudnutie tovaru/sluzieb v inom ¢lenskom S$tate

Nadobudnutie predmetu doddvky je zdanitelné u odberatela v inom clenskom State
(vnutrokomunitarne nadobudnutie — Innergemeinschaftlicher Erwerb). Tato poziadavka je splnena aj
vtedy, ak je odberatelom rakusky podnikatel, ktory vystupuje pod IC DPH iného ¢lenského $tatu a
tovar skutocne a preukazatelne opusti dafiovu oblast Rakuska.

Uétovnicke doklady

Predpoklady nezdanitelného vnutrokomunitarneho dodania musia byt riadne zdokladované v
uctovnictve.

Upozornenie: Mali podnikatelia, ktori su oslobodeni od dane z obratu a netyka sa ich pravidelné
zdanenie, nemd?u realizovat dodéavky v ramci EU. V takom pripade st dodéavky do inych ¢lenskych
statov vykazované ako vnutrokomunitarne doddavky. V pripade, ak mali podnikatelia vyvazaju tovar v
ramci EU, neuskutoéfiuji vnutrokomunitarne doddvky, pretoZe osobné oslobodenie od dane je
nadradené oslobodeniu od dane pri vnitrokomunitarnych dodavkach.

Nadobudnutie tovaru/sluzieb na podnikatelské Ucely a s tym suvisiace zdanitelné plnenie v inom
¢lenskom $tate moino vo vSeobecnosti vykazat, ak zahrani¢ny kupujuci pri zaddvani objednéavky
uvedie svoje DIC (prehlasuje tym, e ma dariovi povinnost pri nadobudnuti tovaru v zahranici).
Pritom je doblezité, Ze pocet zakupenych poloZiek nevyvoldva Ziadne pochybnosti o obchodnom
vyuziti daného tovaru/sluzby.

Zhrnutie

V zmysle ¢l. 69 VSeobecného nariadenia je darn DPH neopravnenym vydavkom, avSak postup
zdanovania danou z pridanej hodnoty umoznuje, aby DPH za urcitych okolnosti bola opravnenym
vydavkom. DPH nie je opravnenym vydavkom v pripade, Ze prijimatel ma narok na jej odpocet na
vstupe. Narok na odpocet je vymedzeny zdkonom o DPH. v pripade, ak je vydavok oprdvneny iba
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¢iastocne, DPH vztahujica sa k tomuto vydavku je opravnenym vydavkom v rovnakom pomere}
Uvedeny postup plati pre prijimatelov z oboch krajin.

Z pohladu registracie DPH ma v SR tUto povinnost kazdy podnikatelsky subjekt, ktory prekroéi obrat
49.790 EUR za najviac 12 predchdadzajucich po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov. V Rakusku
plati povinnost registracie pre platbu DPH podnikatelskym subjektom okrem malych podnikov, t.j. s
obratom nad 35 000 EUR v kalendarnom roku. Sadzba DPH je 20 % v oboch krajinach, pricom zo
zakona existuju rézne vynimky, napr. v SR je sadzba 10 % na vybrané druhy potravin, farmaceutické
vyrobky, tlaciarenské vyrobky a zdravotnicke pomocky a ubytovacie sluzby. V Rakusku je zniZzena
sadzba 10 % % na potraviny, ubytovacie sluzby (plyn, kdrenie, upratovacie sluzby), osobnu prepravu a
prijmy z ndjmu. ZniZzena 13 % sadzba sa uplatiiuje aj na hotelové ubytovanie, obrat pri umeleckej
¢innosti, palivové drevo a predaj zvierat. V SR sU oslobedené od DPH cinnosti, ktoré maju
verejnopravny charakter (napr. poStové sluzby, rozhlasové a televizne vysielacie sluzby, sluzby
zdravotnej a socidlnej starostlivosti, vychovné, vzdelavacie, kulturne sluzby, sluzby suvisiace so
$portom, niektoré finanéné a poistovacie sluzby a a prevode a prenajme nehnutelnosti. V Rakusku su
od DPH oslobedené poistovnicke ¢innosti, bankové sluzby, zdravotnicke sluzby, ¢innosti kultarnych
ustanovizni a spolkov a mali podnikatelia s obratom do 35 000 EUR v kalenddarnom roku.

Z pohladu prijimatela je potrebné zamerat sa na casovy faktor vzniku dafiovej povinnosti v
nadvaznosti na obsah financénej transakcie. Pre oprdvnenost vydavku totiz plati, Ze musi byt
vynaloZeny a riadne zdokumentovany v ¢asovom sulade s realitou. Dafiova povinnost pri tovare
vznikd driom dodania samotného tovaru, kedy prijimatelovi vznikne pravo nakladat s tovarom ako
vlastnik v sulade s kupno-predajnou zmluvou uzatvorenou s vyhernym dodavatelom. V pripade
obstarania sluzby prijimatelom vznikne darfiova povinnost driom prijatia sluzby, ktory musi byt v
stlade s preberacim protokolom. V Rakisku v zmysle zékona o DPH miesto nadobudnutia v ramci EU,
a teda aj zdanenie, sa vo vieobecnosti musi uskutolnit tam, kde sa predmet nachadza na konci
prepravy alebo odoslania. Nadobudnutie predmetu dodavky/sluzby mimo EU je zdanitelné u
odberatela vinom ¢lenskom State.

Z hladiska povinnosti pri fakturacii je dodavatel tovaru alebo sluzby v SR povinny do 15 dni od
uskuto¢nenia zdanitefného plnenia vystavit faktiru — dafiovy doklad. V Rakusku v pripade
vystavenych faktir by prijimatelia mali vidy uviest svoje vlastné DIC, ako aj DIC obchodného
partnera. Pri DIC je zaroveri potrebné skontrolovat jeho platnost na portali Finanénej spravy.

3.5 Zakony tykajuce sa kultirneho a prirodného dedi¢stva (zakon o ochrane
pamiatkového fondu)

3.5.1 Zakony tykajuce sa kulturneho a prirodného dedicstva (zakon o ochrane pamiatkového
fondu) v SR

Pdsobnost zakona

v

Zakon ¢&. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v zneni neskorsSich predpisov (dalej ako
»,Pamiatkovy zdkon“) upravuje podmienky ochrany kultirnych pamiatok, pamiatkovych Gzemi,
archeologickych ndlezov a archeologickych nalezisk v sulade s vedeckymi poznatkami a na zaklade
medzindrodnych zmluv v oblasti eurdépskeho a svetového kultirneho dedicstva, ktorymi je SR
viazana, tie? organizaciu a pdsobnost OSS a Uzemnej samospravy, prdva a povinnosti vlastnikov a
inych PO a FO a sankcie za protipravne konanie.
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Organy ochrany pamiatkového fondu

Organy Statnej averejnej spravy, ktoré su zodpovedné za ochranu pamiatkového fondu
v Bratislavskom kraji, si miestna a Uzemnd samosprava — obce (vidiecke obce a mesta), Bratislavsky
samospravny kraj (dalej ako ,,BSK“), Trnavsky samospravny kraj (dalej ako , TTSK“), Pamiatkovy urad
Slovenskej republiky (dalej ako ,PU SR“) a prislu$ny krajsky pamiatkovy urad (dalej ako ,KPU“)
v Bratislave a Trnave a Ministerstvo kultury SR (dalej ako ,MK SR“).

Ziadatelia investi¢nych projektov najcastejsie spolupracuju s KPU Bratislava a KPU Trnava, ktoré:

= vykonavaju Specializovanu S$tatnu spravu |. stupfa na Useku ochrany pamiatkového fondu,
archeologickych nalezov a archeologickych nalezisk a Statny pamiatkovy dohlad v GUzemnom
obvode kraja;

= vypracovdvaju zasady ochrany pamiatkového tzemia, podklady stvisiace s obstardvanim UPD
pre prislusné organy Statnej spravy a Uzemnej samospravy a iné metodické materialy;

= odborne usmerfuju a poskytuji metodicki pomoc PO a FO pri zadchrane, obnove a vyuZivani
pamiatkového fondu, archeologickych nalezov a archeologickych nalezisk;

=  rozhoduju, vydavaju zavazné stanoviska a stanoviska o zameroch obnovy, na restaurovanie, o
reStauratorskej dokumentacii, o premiestneni NKP, o umiestneni reklamy/reklamného,
informacného, propagacného alebo technického zariadenia, zameru a Upravy nehnutelnosti v
pamiatkovom Uzemi alebo v ochrannom pasme, o pripravnej/projektovej dokumentacii, k
zdmeru Upravy nehnutelnosti v ochrannom pasme a k stavbe. KPU tieZ oznamuje zacatie obnovy
NKP alebo Upravy nehnutelnosti v pamiatkovom Uzemi a prijima ohldsenia zacatia vykopovych
prac;

=  ukladaju pokuty.

V pripade hl. mesta SR, Bratislavy, su za agendu na useku kultirneho dedic¢stva, okrem vecného
Utvaru magistratu, zodpovedné vybrané mestské prispevkové organizacie, do ktorych agendy okrem
NKP patri evidencia pamatihodnosti, diela a fontany vo verejnom priestore vo vlastnictve a v sprave
hl. mesta, vojnové hroby, pomniky, paméatniky a paméatné tabule. Krajské mesto Trnava spravuje
kultirne pamiatky prostrednictvom mestského kultirneho strediska a planuje rolu mestského
kuratora.

Pamiatkovy fond a ochranné pasmo

Pamiatkovy fond SR predstavuje stbor hnutelnych veci a nehnutelnych veci s pamiatkovou hodnotou
vyhlasenych podla Pamiatkového zdkona za narodné kultirne pamiatky (dalej ako ,NKP“),
pamiatkové zdény, pamiatkové rezervacie aaj veci, o ktorych sa zafalo konanie o vyhldsenie.
V Bratislavskom a Trnavskom kraji su viaceré pamiatkové rezervacie, pamiatkové zény a viac ako
3000 nehnutelnych narodnych kultdrnych pamiatok, z toho viaceré z kategérie vybrané NKP.

Ochranné pasmo je Uzemie vymedzené na ochranu a usmerneny rozvoj prostredia alebo okolia,
pricom rozliSujeme:

= ochranné pasmo nehnutelnej ndrodnej kultirnej pamiatky;
= ochranné pasmo pamiatkovej zény (historické sidelné usporiadanie, Uzemie kulturnej krajiny s
pamiatkovymi hodnotami, Gzemie s archeologickymi nalezmi a naleziskami);
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= ochranné pasmo pamiatkovej rezervacie (ucelené historické sidelné usporiadanie, velk
koncentracia nehnutelnych NKP, uzemie so skupinami vyznamnych archeologickych nalezov a
archeologickych nalezisk).

Na Gzemi ochranného pasma je potrebné zachovat hodnoty ako urbanisticko-architektonické vazby a
priestorové vztahy, vratane chranenych pohladov. Hranice su stanovené vo vyhlaskach rozhodnuti
prisluSnych organov pamiatkovej spravy. Pasmo sa vyhlasuje na zaklade stanoviska obce
rozhodnutim KPU, v ktorom vymedzi Gzemie, vratane hranice a podmienky ochrany. Pri NKP je
dolezita aj reguldcia v jej bezprostrednom okoli, ¢o je priestor v okruhu 10 metrov od obvodového
plasta stavby, alebo od hranice pozemku, ak je nehnutefnou NKP aj pozemok.

Ochrana pamiatkového fondu — prava a povinnosti pri ochrane kultirnej pamiatky

Ochrana pamiatkového fondu zahfha identifikaciu, vyskum, evidenciu, zachovanie, obnovu,
reStaurovanie, regenerdciu, vyuzivanie a prezentdciu kultdrnych pamiatok a pamiatkovych uzemi.
Zakladna ochrana NKP sa vztahuje na predchadzanie ohrozeniu, poSkodeniu, zni¢eniu alebo
odcudzeniu, trvalé udrziavanie dobrého stavu, vratane jej prostredia, a na taky sp6sob vyuzivania a
prezentacie, ktory zodpoveda jej pamiatkovej hodnote a technickému stavu.

Prava vlastnika NKP:

* poziadat KPU o bezplatné poskytnutie odbornej a metodickej pomoci vo veciach ochrany
kultirnej pamiatky (tyka sa aj vlastnika nehnutelnosti, ktord nie je NKP, ale sa nachadza v
pamiatkovej rezervacii, v pamiatkovej zéne alebo v ochrannom pasme),

= poziadat obec a ministerstvo o finanény prispevok alebo o poskytnutie $tatnej pomoci na
zachovanie pamiatkovej hodnoty NKP,

= na primeranu ndhradu preukazatelnej ujmy, ktord mu vznikne aplikaciou Pamiatkového zakona.

Niektoré z povinnosti vlastnika NKP:

= vykonavat na svoje naklady zakladnu ochranu,

= uzivat ju v sulade s jej pamiatkovou hodnotou,

= mat oznamovaciu povinnost vo vztahu k zmene vlastnictva, ohrozenie, poskodenie a pod.,

= spristupnit zamestnancom KPU a opravnenym osobam priestorov, ak nie st obydlim,

= strpiet oznacenie kultirnej pamiatky a jej spristupnenie verejnosti, ak nie je obydlim podla vopred
uréenych podmienok.
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O moznostiach podpory, pravach a povinnostiach je mozné najst viac v publikacii Prirucka vlastnik
NKP™®,

Obnova, Uprava a restaurovanie kulturnej pamiatky

Obnova kultirnej pamiatky (dalej len , obnova“) predstavuje subor Specializovanych umelecko-
remeselnych ¢innosti a inych odbornych cinnosti, ktorymi sa vykondva udrzba, konzervovanie,
oprava, adaptacia alebo rekonstrukcia NKP alebo jej ¢asti s cielom zachovat jej pamiatkové hodnoty.
Obnovou na ucely Pamiatkového zakona sa rozumeju aj ¢innosti, ktoré nepodliehaju ohlaseniu ani
povoleniu podla osobitného predpisu. Osobitnym druhom obnovy je reStaurovanie kultdrnej
pamiatky alebo jej ¢asti (dalej len ,restaurovanie").

S obnovou alebo uUpravami nehnutelnosti v pamiatkovom Gzemi suvisi zabezpecenie podkladov
a interakcia medzi Ziadatefom investi¢ného projektu a KPU a v nadvaznosti aj SU v tychto situdciach:

*  zdmer obnovy NKP/Ziadost o vydanie rozhodnutia o zdmere obnovy NKP;

*  zdmer Upravy nehnutelhosti v pamiatkovom Uzemi/Ziadost o vydanie rozhodnutie o zamere
upravy nehnutelnosti v pamiatkovom tzemi;

*  zdmer Upravy nehnutelnosti v ochrannom pasme/Ziadost o vydanie zaviazného stanoviska vo
veci Upravy nehnutelnosti, ktora nie je kultirnou pamiatkou, ale sa nachadza v ochrannom
pasme;

=  pripravnd dokumentacia, PD obnovy a Upravy nehnutelnosti v pamiatkovom Uzemi/PredloZenie
pripravnej a projektovej dokumentdacie a vydanie osobitného zavazného stanoviska;

*  zamer na restaurovanie/Ziadost o vydanie rozhodnutia o zdmere na restaurovanie a uréenie
druhu a rozsahu resStauratorskej dokumentacie;

*  redtauratorskd dokumentécia v Il. stuprioch/Ziadost o vydanie osobitného rozhodnutia o
dokumentdcii:

o  Sprava z reStauratorského vyskumu a navrh na restaurovanie,
o Dokumentacia vykonanych reStaurdtorskych prac;

= zavazné stanovisko KPU v izemnom konani, stavebnom konani, v kolauda¢nom konani, v konani
o odstraneni nehnutelnej kultdrnej pamiatky alebo stavby v pamiatkovom Gzemi a v ochrannom
pasme;

= hlasenie odkrytia nepredpokladaného nalezu/Rozhodnutie o dalsom postupe;

=  bezplatné odovzdanie kompletnej dokumentdcie skuto¢ne vykonanej obnovy, resp. vykonanych
reStauratorskych prac;

Ako priklad pre dlhsie trvanie terminov pri vydani stanoviska KPU moZno uviest projekt rekonstrukcie
kastiela Modra financovaného z programu INTERREG VA SK-AT. KPU zvycajne vydd stanovisko v
lehote do 3 mesiacov, v pripade rekonstrukcie kastiela v Modre to bolo priblizne 5-6 mesiacov.

'8 http://www.pamiatky.sk/sk/page/prirucka-vlastnika
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Zarover sa povereny zamestnanec z KPU pravidelne ztcastfioval na kazdom kontrolnom dni n
stavbe, pricom kontroloval sulad realizacie projektu so zdkonom. V tychto pripadoch prichadza
niekedy k prietahom a k zdrzaniu realizacie projektu. V pripade zistenia zavaznych skutoénosti, napr.
najdenia vzacnych historickych predmetov, musi byt realizcia stavby (Ciastoéne) pozastavena do
doby ukoncenia archeologického prieskumu.

Vykon Statneho pamiatkového dohladu. priestupky a iné delikty na useku ochrany pamiatkového
fondu

Uvdadzané priklady sa tykaju kultdrnej pamiatky, pamiatkového Uzemia, ich ochranného pdsma,
archeologického ndlezu, alebo archeologického naleziska:

= nechranenie veci pred ohrozenim, poskodenim, znehodnotenim, odcudzenim alebo vyvozom
alebo nezabezpecenie zakladnej ochrany,

= nesplnenie oznamovacej povinnosti,

=  nezabezpeclenie podmienok alebo branenie vo vykonavani statneho dohladu,

=  konanie bez alebo vrozpore so spotrebnymi suhlasmi, pravoplatnymi rozhodnutiami alebo
zavaznymi stanoviskami (napr. umiestnenie reklamy, technického zariadenia, uskutocnenie
stavby, stavebnej zmeny alebo udrZiavacich prac na nehnutelnosti, pokra¢ovanie v
nepovolenych prdcach, podmienky vykondvania alebo realizovanie pamiatkového vyskumu,
nelegdlna archeoldgia, restaurovanie, nevykonanie napravy,

=  nevypracovanie alebo neodovzdanie dokumentacie,

= spbsobenie nepriaznivej zmeny stavu,

=  zapozitanie do zahranicia, pokus o vyvezenie do zahranicia alebo vyvozenie kultirnej pamiatky
alebo jej Casti bez povolenia ministerstva.

Za porusenie ustanoveni Pamiatkového zakona a podla zdvaZnosti konania, zmien, $kody, udeli KPU
FO, alebo FO — podnikatefom a PO pokuty od 100 EUR do 1 000 000 EUR. Lehota pre udelenie pokut
je do 3, resp. 5 rokov, splatnost je do 30 dni odo drfia nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia
uloZenia pokuty. Okrem pokut méze dojst aj k navrhu na vyvlastnenie nehnutelnej kultdrnej
pamiatky vo verejnom zaujme alebo postupenie veci organom ¢innym v trestnom konani. Detailne
o tom popisuje § 42 Pamiatkového zakona.

3.5.2 Zakony tykajtce sa kultirneho a prirodného dedicstva (zakon o ochrane pamiatkového
fondu) v Rakusku

Obsah analyzovany v nasledujicom texte sa vztahuje na celd pravnu Upravu zakona o ochrane
pamiatok (gesamte Rechtsvorschrift fiir Denkmalschutzgesetz — verzia z 30. 9. 2021). Pravne
ustanovenia uvedené v tomto dokumente podliehaju federdlnemu zakonu.

Definicia podmienok

Ustanovenia tohto zakona sa podla § 1 vztahuju na c¢lovekom vyrobené, nehnutelné a hnutelné
predmety (vratane zvyskov a stop po ludskom spracovani, ako aj umelo vybudovanych alebo
navrhnutych pddnych udtvarov) historického, umeleckého alebo iného kultirneho vyznamu
(,pamiatky “), ak je ich zachovanie vo verejnom zaujme. Tento vyznam moze byt priradeny objektom
samostatne, ale mozZe tiez vyplynut zo vztahu alebo umiestnenia k inym objektom. ,Zachovanie”
znamena ochranu pred zni¢enim, zmenou alebo prevodom do zahranicia.
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Zoznam pamiatok

Zoznam pamiatok spadajucich pod pamiatkovu ochranu v Rakusku je dostupny online vo formate
pdf. pre kazdu spolkovu krajinu a spristupniuje ho Spolkovy pamiatkovy Urad — Bundesdenkmalamt.

Tabulka 9: Prehlad o pocte chrdnenych pamiatok v Rakusku

Burgenland 2118 objektov
Korutansko 2986 objektov
Dolné Rakusko 10 667 objektov
Horné Rakusko 5936 objektov
Salzburg 2202 objektov
Stajersko 4996 objektov
Tirolsko 4 881 objektov
Voralrberg 1650 objektov
Vieden 3367 objektov
Celkove 38 803 objektov

Suhlas na odstranenie alebo zmenu pamiatok

V pripade pamiatok, ktoré su v pamiatkovej ochrane, je bez povolenia podla § 4 zakazané
odstranenie, ako aj akakolvek zmena, ktora by mohla ovplyvnit existujici (hmotny), tradi¢ny
(vzrasteny) vzhlad alebo umelecky efekt. Za skutocné odstranenie pamiatky sa povaZzuje jej zburanie,
a to vtedy, ked' sa zachovali jednotlivé Casti, ale ich vyznam uZ nie je taky, aby zachovanie ostatkov
bolo nadalej vo verejnom zdujme. Odstranenie jednotlivych pamiatok, na ktoré sa vztahuje
pamiatkova ochrana len ako cast suboru, ktory bol vyhldseny za celok (a nie ako samostatné
pamiatky), vidy predstavuje len zmenu suboru alebo zbierky, aj ked' subor alebo samotna zbierka
stratili pamiatkovy vyznam ako celok. Odstranenie je potrebné vidy vykonat postupom, ktory je
opisany nizsie.

Na odstranenie a akukolvek Upravu pamiatky je potrebny suhlas Spolkového pamiatkového uradu,
pokial to nie je opatrenie tykajluce sa bezprostredného nebezpelenstva. Ziadatel zodpoveda za
preukazanie spravnosti dévodov na odstranenie alebo zmenu pamiatky. K Ziadosti o schvalenie
zmeny musi doloZit aj relevantné plany. Spolkovy pamiatkovy Urad musi zvazit vsetky dovody
uvadzané Ziadatelom alebo vnimané z uradnej moci, ktoré hovoria v prospech odstranenia alebo
zmeny, oproti dévodom, ktoré hovoria v prospech povodnej ochrany pamiatky. Spolkovy pamiatkovy
Urad moéZe Ziadostiam vyhoviet len Ciastocne. Ak je podana Ziadost o povolenie na zmeny, ktoré
zaroven vedu k trvalému, ekonomicky bezpeénému zachovaniu majetku, je potrebné na tieto
okolnosti osobitne prihliadat. Pokial by bolo ohrozené alebo vyrazne zniZzené budice hospodarske
vyuZitie parkov a zdhrad, je mozZné Ziadosti vyhoviet v pripade, ak nejde o zmenu, ktora by znamenala
odstranenie tychto zariadeni alebo ich podstatnych casti.

Odstranenie sa povaZzuje za pripustné, ak vlastnik alebo ind osoba zodpovedna za udrzbu nevykona
opatrenia na udrzbu nevyhnutne potrebné na dalsiu existenciu chranenej pamiatky.

Ak sa na nehnutelnych pamiatkach maju vykondavat prevadzkové a opravarenské opatrenia v
obvyklom rozsahu, Ziadost mozno podat aj Ustne alebo pisomne najmenej dva mesiace pred zacatim
prac formou ozndmenia Spolkovému pamiatkovému Uradu. Toto oznamenie musi obsahovat
informdciu, Ze ide len o opatrenia uvedené v predchadzajlcej vete. Spolkovy pamiatkovy urad je
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povinny rozhodnut do Siestich tyZzdfiov. Rozhodnutie, ktoré nebolo prijaté véas, nemozno povazova
za schvalenie.

Spolkovy pamiatkovy urad moéze v konani o poZadovanych zmenach pamiatky v schvalovacom
rozhodnuti urcit, ktoré opatrenia si vyzaduju podrobnejsiu $pecifikiciu Spolkového pamiatkového
uradu, o ktorych mozno s koneénou platnostou rozhodnut az v priebehu realizacie prac.

Povolenie na odstranenie alebo Upravu zanika, ak nebude zrealizované do troch rokov od vydania.
PredlZenie az o dalsie tri roky je pripustné v pripade, ak oneskorenie je alebo bolo sp6sobené inymi
Uradnymi postupmi.

Spravne delikty

So sankciami podla § 37 musi ratat ten:
e Kto znici alebo zmeni pamiatku bez povolenia,

Kto nelegalne prevezie pomnik do zahranicia,

Kto predal, zatazil alebo nadobudol pamiatku zo zbierky,

Kto neoznamil najdené veci podla § 8 ods. 1 zakona alebo ich neopravnene predal,

Kto zmeni stav ndleziska alebo najdenych predmetov v rozpore s ustanoveniami zakona,

Kto nezabezpedi alebo nezachrani cenné nalezy alebo iné objekty alebo sa ich pokusi znicit,

Kto neposkytn/nevréti ndjdené predmety v stlade s ustanoveniami zakona,

Kto brani moznosti uplatnit a vymahat pravo na prevod,

Kto poutzije detektory kovov alebo iné pozemné detektory v rozpore s predpismi,

Kto neoznameni alebo nespravne nahlasi ndjdene predmety

Kto zneuZije pamiatkovo chranené objekty, alebo tie ktoré su v sulade s Haagskym

dohovorom (§ 13 ods. 6) alebo neoznaci pamiatky nariadené ozndmenim,

e Kto neposkytne informdacie a spravy podla § 30 zakona alebo ich poskytne nespravne,

e Kto sa snazi znemoznit alebo zmarit obhliadku a vedecké zistovanie pamiatok a podozrivych
archeologickych ndlezov zo strany Federdlneho pamiatkového dradu v zmysle § 30,

Zhrnutie

V SR je ochrana pamiatok upravena zakonom ¢. 49/2002 Z. z. o ochrane pamiatkového fondu v zneni
neskorsich predpisov (dalej ako ,Pamiatkovy zakon“). Medzi organy zodpovedné za ochranu
pamiatkového fondu v Bratislavskom kraji, zaradujeme miestnu a Uzemnu samospravu — obce
a mesta), Bratislavsky samospravny kraj, Trnavsky samospravny kraj, Pamiatkovy urad Slovenskej
republiky a prisludny krajsky pamiatkovy urad (dalej ako ,KPU“) v Bratislave a Trnave a Ministerstvo
kultary SR (dalej ako ,MK SR“). Ziadatelia investi¢nych projektov najéastejsie spolupracuji s KPU
Bratislava a KPU Trnava.

V Rakusku pamiatkovd ochranu upravuje federalny zakon o ochrane pamiatok z dévodu ich
historického, umeleckého alebo iného kultirneho vyznamu (zdkon o ochrane pamiatok - DMSG) StF:
Vestnik spolkového zakona ¢. 533/1923. Zodpovednym organom je Spolkovy pamiatkovy Urad ako
Ustredny spravny Urad.

Pocet pamiatok je v SR av Rakusku rozdielny. V Bratislavskom samospravnom kraji a Trnavskom
samospravnom kraji sa nachadza viacero pamiatkovych rezervacii, pamiatkovych ochrannych pasiem
a viac ako 3000 narodnych kultdrnych pamiatok. V Rakusku je v spolkovych krajinach Vieden, Dolné
Rakusko a Burgenland celkovo viac ako 16 000 oficidlne chranenych pamiatok.
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V SR aj v Rakusku je nezdakonny vyvoz hnutelnych pamiatok bez povolenia. Odstranenie, ako a
akakolvek uprava pamiatky si vyZaduje suhlas zodpovednych organov v oboch krajinach. Vo vyssie
spominanych krajinach je za zdkladnu ochranu pamiatky zodpovedny jej vlastnik, ak nie je
ustanovené inak.

Ak sa v ramci realizacie projektu vyskytuje chranena pamiatka, je nutné konzultovat dalsie kroky so
zodpovednym organom. Je potrebné davat pozor na akékolvek porusenie zakona, najma pokial ide
0 oznamovaciu povinnost, resp. povolovaci proces, pretoze za porusenie zakona mozno v Rakusku
ako aj v SR ocakavat vysoké pokuty.

V SR su pod obnovou v zmysle zakona o ochrane pamiatkového fondu chapané aj Cinnosti, ktoré
nepodliehaju ohldseniu alebo povolaciemu procesu podla osobitného predpisu. V Rakidsku mozno pri
udrzbarskych a opravnych opatreniach na chranenych pamiatkach, ktoré sa vykondvaju v obvykle
potrebnom rozsahu, podat Ziadosti aj Ustne alebo pisomne, najmenej viak dva mesiace pred zacatim
prac vo forme oznadmenia Spolkovému pamiatkovému dradu.

Pokuty za porusenie zakona sa v SR mdzu pohybovat v zavislosti od zavaznosti priestupku od 100 EUR
do 1 000 000 EUR. V Rakusku sa pokuty vypocitavaju v dennych sadzbdach, aby sa umoznilo
rovhomerné pokutovanie pdachatefov s réznymi prijmami a odliSnou finanénou situaciou. Za
priestupky suvisiace s Pamiatkovym zdkonom mozno uloZit sankcie az do vysky 360 dennych sadzieb.
Denna sadzba mb6zZe predstavovat minimalne 4 EUR a maximalne 5 000 EUR.

3.6 Zakon o ochrane prirody
3.6.1 Zakon o ochrane prirody v SR

Postupy a lehoty organu ochrany prirody pri vyddvani stanoviska v osobitnych konaniach

Organ ochrany prirody je dotknutym organom v konaniach podla osobitnych predpisov vo veciach
ochrany prirody a krajiny,"” ak ide o schvalenie alebo zmenu Uzemnopldnovacej dokumentécie,
vydanie uzemného rozhodnutia, ale aj pri vydavani stavebného povolenia na stavbu alebo jej zmenu.
Uplatiuje zaujmy ochrany prirody a krajiny najma formou vyjadrenia alebo stanoviska. V pripadoch,
kedy ide o schvalenie alebo zmenu Uzemnoplanovacej dokumentacie, resp. o vydanie Uzemného
rozhodnutia, sa vyZaduje zdvazné stanovisko orgdnu ochrany prirody. V pripadoch, kedy ide
o vydanie stavebného povolenia na stavbu alebo jej zmenu, sa nevyzaduje vidy zavazné stanovisko.'®
V uvedenych pripadoch je v zmysle Zakona o ochrane prirody a krajiny orgdn ochrany prirody povinny
konanie viest bez zbytoénych prietahov tak, aby vydal zavazné stanovisko alebo potvrdenie, ¢i vo veci
rozhodol najnesk6ér do 30 dni odo dna dorucenia Ziadosti. Zakon o ochrane prirody osobitne

7 § 9 7akona &. 543/2002 Z. z. 0 ochrane prirody a krajiny (,,Zékon o ochrane prirody a krajiny”)
18 74vazné stanovisko sa nevyzaduje pri ¢innostiach vykondvanych na stavbach, ktoré si miestom rozmnoZzovania alebo
odpocinku chranenych Zivocichov.
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vymedzuje, aby zo Ziadosti o vydanie zavdazného stanoviska bolo zrejmé, kto Ziadost podava, ake
¢innosti sa tyka a ¢o sa navrhuje, pricom musi byt predloZena spolu so vsetkymi s fou suvisiacimi
dokladmi v slovenskom jazyku.

Osobitné postupy alehoty pri vyddvani zavazného stanoviska organu ochrany prirody pri
schval'ovani alebo zmene tizemnoplanovacej dokumentacie

Organ ochrany prirody je ako dotknuty organ opravneny vydavat stanoviska pri schvalovani alebo
zmene Uzemnoplanovacej dokumentacie. K zmene Uzemnopldnovacej dokumentacie moze dojst
v pripade, ak dojde k zmene uzemno-technickych, hospodarskych a socidlnych predpokladov, na
zaklade ktorych bola navrhnutd koncepcia organizdcie Uzemia alebo je potrebné umiestnit
verejnoprospe$né stavby. Uzemnopldnovaciu dokumentaciu tvori Koncepcia Uzemného rozvoja
Slovenska, Uzemny plan regidénu, obce, alebo zény, v zavislosti od toho, ¢i ide o celoslovenské,
regiondlne riesenie, alebo rieSenie na Urovni obci, pripadne ich zdn. Zavazné stanovisko ku Koncepcii
Uzemného rozvoja Slovenska vydava Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky,
k Gzemnému planu regidonu a Uzemnému planu obce zase prislusny okresny uUrad v sidle kraja, a
napokon zavazné stanovisko k Gzemnému planu zény vydava prislusny okresny Urad.

Schvalovanie Uzemnoplanovacej dokumentécie je vzmysle Stavebného zékona' rozdelené do
viacerych faz. Orgdn ochrany prirody sa v ramci postupov pred schvalovanim Gzemnoplanovacej
dokumentacie alebo jej zmeny vyjadruje vo veciach ochrany prirody a krajiny hned' niekolkokrat.
Schvéleniu Uzemnoplanovacej dokumentdcie predchadza obstardvanie Uzemnoplanovacej
dokumentdacie, ktoré zahfia pripravné prdce, zabezpelenie spracovania prieskumov a rozborov,
zabezpecenie spracovania zadania a jeho prerokovanie, zabezpecenie spracovania konceptu rieSenia,
nasledne aj navrhu Uzemnoplanovacej dokumentacie, dohlad nad ich spracdvanim a prerokovanie
a napokon finadlnu pripravu podkladov na schvdlenie ndvrhu Uzemnoplanovacej dokumentdcie.
Zaverom fazy obstaravania zabezpedi prislusny organ izemného planovania vyhlasenie zdvaznej Casti
uzemnoplanovacej dokumentacie, uloZenie uUzemnopldnovacej dokumentacie a vyhotovenie
registracného listu, vratane jeho dorucenia ministerstvu.

V rdmci pripravnych prac orgdn izemného planovania zabezpeci spracovanie prieskumov a rozborov
nevyhnutnych na spracovanie zadania, konceptu a ndvrhu izemnoplanovacej dokumentdcie. Zadanie
moZe prerokovavat aj prislusny organ ochrany prirody a krajiny. Na vyjadrenie sa k zadaniu mu
obstardvatel Uzemnoplanovacej dokumentdcie urci primeranu lehotu. Stavebny zakon vymedzuje, Ze
lehota na vyjadrenie sa k navrhu zadania musi byt stanovend minimdlne na 30 dni od dorudenia
oznamenia o prerokovani nadvrhu zadania. Navrh zadania je po prerokovani a po vyhodnoteni
stanovisk a pripomienok dalej posudzovany prislusSnymi orgdnmi a odstrafuju sa jeho pripadné

13 73kon €. 50/1976 Zb. o Gizemnom planovani a stavebnom poriadku (,,Stavebny zakon“)
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rozpory. Takto prerokované zadanie po odstraneni rozporov nasledne schvaluje prislusny orga
verejnej spravy. Na zdklade schvdleného zadania sa dalej spracovava koncept. Uvedeny krok sa méze
vynechat v pripade, ak ide o Gzemny plan obce, ktory riesi Uzemie s menej ako 2000 obyvatelmi,
alebo ak ide o Uzemny plan zény. V tomto pripade sa mbze spracovat uz na zaklade schvéleného
zadania navrh Uzemného planu. Aj ku konceptu sa mdze vyjadrovat prislusny organ ochrany prirody.
Svoje stanovisko moze uplatnit do 30 dni odo dria dorudenia ozndmenia o verejnom prerokovani
konceptu riesenia. Podla vysledkov prerokovania sa vypracuje siborné stanovisko. Opatovne sa
odstrania rozpory v stanoviskach. Vysledkom prerokovania vysledkov konceptu méze byt aj zmena
zadania, ktord sa musi predlozit na schvalenie tomu orgéanu, ktory schvalil povodné zadanie.

Ak je koncept prerokovany, pristUpi sa k prerokovaniu navrhu Uzemnoplanovacej dokumentacie.
Prislusny organ ochrany prirody je povinny oznamit svoje stanovisko k navrhu opat do 30 dni, odkedy
bol upovedomeny o prerokovani navrhu Uzemnoplanovacej dokumentacie. Tato lehota méze byt
primerane predizend sohladom na zloZitost pripadu. Dalej nasleduje priprava podkladov na
schvalovanie Uzemnoplanovacej dokumentacie a ich predloZenie schvalujucemu orgdnu na samotné
schvdlenie.

Osobitné postupy alehoty pri vydani stanoviska orgdnu ochrany prirody pri vydani tzemného
rozhodnutia a pri vydani stavebného povolenia

Stavebny zdkon ustanovuje, Ze ak sa konanie, ktoré vymedzuje vo svojich ustanoveniach, dotyka
ochrany zloZiek Zivotného prostredia ainych osobitnych zaujmov,”® rozhodne stavebny Grad na
zaklade zdvazného stanoviska dotknutého organu, ktory uplatfiuje poZiadavky podla osobitnych
predpisov. Takymto orgdnom moze byt aj organ ochrany prirody. Obsah zavazného stanoviska je pre
stavebny Urad zavazny a bez zosuladenia zdvdazného stanoviska dotknutého organu s inymi zavaznymi
stanoviskami nemoze vo veci rozhodnut. V zavdznom stanovisku je opravneny uplatriovat poziadavky
vrozsahu svojej poOsobnosti ustanovenej osobitnym pravnym predpisom. Lehota na vydanie
zavazného stanoviska organu ochrany prirody je v pripade konani, v ktorych ide o vydanie Gzemného
rozhodnutia a vydanie povolenia na stavbu a jej zmenu, dana osobitnym pravnym predpisom, ktorym
je Zakon o ochrane prirody a krajiny.”*

Vydavanie tzemného rozhodnutia

Organ ochrany prirody je dotknutym orgdnom v Uzemnom konani, ktoré vedie k vydaniu uzemného
rozhodnutia ako rozhodnutia o umiestneni stavby, rozhodnuti o vyuZiti Uzemia, o chrdnenom Uzemi
a o ochrannom pdasme, a napokon rozhodnutia o stavebnej uzavere. Stavebnému dradu sa uklada
povinnost zabezpecdit pre potreby rozhodnutia v Gzemnom konani stanoviska dotknutych organov,

20§ 126 ods. 1 Stavebného zakona
%! § 85 ods. 5 Zakona o ochrane prirody a krajiny
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ktoré chrania verejné zaujmy podla osobitnych predpisov. Stavebny Urad je povinny oznamit zacati
Uzemného konania aj prislusSnému organu ochrany prirody. Orgdn ochrany prirody a krajiny oznami
svoje stanovisko k navrhu uzemného rozhodnutia v stanovenej lehote, ktoru Stavebny zakon este
osobitne upravuje. Tato lehota je vzmysle Stavebného zdkona rovnaka pre vsetkych ucastnikov
uzemného konania. V pripade, ak stavebny Urad nariadi Ustne pojedndavanie, pripomienky a ndmietky
musia byt oznamené najneskor pri Ustnom pojednavani. Ak stavebny urad upusti od uUstneho
pojednavania, uréi lehotu na uplatnenie namietok. Tato lehota nesmie byt kratsia ako 7 dni. Ak v3ak
dotknuty organ bude potrebovat na riadne postudenie navrhu a vydanie stanoviska dlhsi ¢as, moze
poziadat stavebny Urad o predizenie lehoty pred jej uplynutim. Ak st niektoré stanoviska dotknutych
organov rozporné, odstrdnia sa tieto rozpory tak, Ze tieto rozpory rieSia organy nadriadené tymto
organom dohodou. Stavebny urad je povinny v tomto konani pri posudzovani zaujmov ochrany
prirody v celom rozsahu re$pektovat obsah vyjadrenia tohto dotknutého organu a premietnut jeho
poziadavky do vyrokovej Casti uzemného rozhodnutia do podmienok pre nasledujlice, spravidla
stavebné konanie. Ak orgdn ochrany prirody dal svoje stanovisko k ndvrhu pred za¢atim uzemného
konania, stavebny Urad obmedzi prerokovanie navrhu podla miery, v akej boli poZiadavky splnené.

Vydavanie stavebného povolenia

Organ ochrany prirody je dotknutym orgdnom vo veciach ochrany prirody a krajiny aj v stavebnom
konani, ktoré vedie k vydaniu stavebného povolenia na stavbu alebo zmenu stavby (najma pri
pristavbe, nadstavbe a pri inych stavebnych Upravach). Stavebné povolenie sa vyZaduje pri stavbach
kazdého druhu, bez zretela na ich stavebnotechnické vyhotovenie, ucel a ¢as trvania. Stavebnému
Uradu sa uklada tiez povinnost zabezpecdit pre potreby rozhodnutia v stavebnom konani stanoviska
dotknutych organov, ktoré chrania verejné zdujmy podla osobitnych predpisov. Stavebny organ
oznami zacatie stavebného konania dotknutym organom do 7 dni odo dna Uplnosti Ziadosti
o stavebné povolenie. Organ ochrany prirody a krajiny ozndmi svoje stanovisko v stanovenej lehote.
Tato lehota je rovnakd pre vsetkych ucastnikov Uzemného konania. V pripade, ak stavebny urad
nariadi Ustne pojednavanie, pripomienky a namietky musia byt ozndmené najneskér pri Ustnom
pojedndvani. Ak od pojedndvania stavebny urad upusti, urci lehotu na oznamenie stanoviska. Lehota
v tomto zakonnom ustanoveni Stavebného zdakona ohrani¢end nie je. V pripade, Ze orgdn ochrany
prirody bude potrebovat na vydanie stanoviska dlhsi ¢as, moze poziadat stavebny Urad o predizenie
lehoty pred jej uplynutim, rovnako ako v izemnom konani. Zdverom moZno konstatovat, Ze do
povolovacieho konania vstupuju na zaklade osobitnych predpisov opakovane tie isté dotknuté
orgdny, a to aj napriek tomu, Ze ich poZiadavky tykajuce sa ochrany zaujmov, ktoré reprezentuju, uz
boli uplatnené a zohladnené v izemnom planovani alebo v Gzemnom konani.
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NaleZitosti tykajuce sa izemnej ochrany prirody a krajiny

Uzemna ochrana prirody a krajiny je na Uzemi SR alebo jej ¢asti rozdelend na 5 stupriov ochrany. Na
Uzemi SR plati prvy stupen ochrany, ak tento Zakon o ochrane prirody a krajiny alebo vSeobecne
zavazny pravny predpis vydany na jeho zaklade neustanovuje inak.

V prvom stupni ochrany sa uplatiiuju ustanovenia o vSeobecnej ochrane prirody a krajiny podla
druhej ¢asti Zdkona o ochrane prirody a krajiny. Cim je vy$si stupefi ochrany, tym vacsi je aj rozsah
obmedzeni vramci implementacie investicného projektu a aplikuju sa Specifické poZiadavky na
¢innosti, ktoré st bud v danom stupni vyslovne zakazané, alebo podliehaju sthlasu.” Vieobecné
obmedzenia a zdkazy Cinnosti v rdmci vSeobecnych ustanoveni platia v kazdom stupni ochrany, no
&im je vy$§i stuperi ochrany, tym sa tieto obmedzenia azdkazy prehlbujd, pripadne doplitiaju
o dalsie.? V pripade, Ze v ramci implementacie investi¢ného projektu ma ddjst k ¢innosti, na ktoru sa
v danom stupni ochrany vyzaduje suhlas, je potrebné on poziadat prislusny organ ochrany prirody.
Bez udelenia suhlasu takdto ¢innost nemozno uskutoénit. V rozhodnuti, ktorym sa vydéva suhlas na
vykonanie cinnosti, alebo ktorym sa povoluje vynimka zo zdkazu cinnosti, orgdn ochrany prirody
okrem iného urci podmienky vykondvania ¢innosti, vratane opatreni na zmiernenie alebo odvratenie
nepriaznivych Ucinkov ¢innosti, ak su potrebné na zabezpecenie zaujmov ochrany a prirody. Urci sa
tieZ lehota platnosti vydaného suhlasu a povolenej vynimky.

Lokality, na ktorych sa nachddzaju biotopy eurdpskeho vyznamu, biotopy ndrodného vyznamu
a biotopy vtakov, vratane stahovavych druhov, na ktorych ochranu sa vyhlasuju chranené Gzemia,
vyznamné krajinné prvky alebo prirodne vytvory, mozno vyhlasit za chranené GUzemia. V chranenych
Uzemiach aich pdsmach platia odliSné stupne ochrany prirody, ktoré prindsaju zadkazy alebo
obmedzenia c¢innosti, ktoré moziu byt potrebné pre implementaciu investicného projektu.
V chranenej krajinnej oblasti plati vo vSeobecnosti druhy stupen ochrany, v narodnom parku plati vo
vSeobecnosti treti stupen ochrany, v chranenom areali plati druhy, treti, Stvrty alebo aj piaty stupen
ochrany, v prirodnej rezervacii alebo ndrodnej rezervacii plati vo vSeobecnosti Stvrty alebo piaty
stupen ochrany, arovnako tak aj v prirodnej pamiatke alebo ndrodnej prirodnej pamiatke.
V chrdanenom krajinnom prvku plati druhy, treti, Stvrty alebo piaty stupen ochrany.

Mosty cez rieku Morava

Z pohladu pripravy a realizacie mostnych projektov cez rieku Morava (napr. most Vysoka pri
Morave/Marchegg) bolo podla informacii z BSK potrebné ramci stavebného konania oslovit Okresny
urad Zivotného prostredia, ktory vydal suhlasné stanovisko v termine do 4 mesiacov napriek
skuto€nosti, Ze tak mal urobit do 30 dni. Na druhej strane treba brat do Gvahy, 7e Okresny Grad ZP v
ramci danej lehoty oslovil Statnu ochranu prirody a ostatné relevantné institticie v oblasti ZP s ciefom

2 § 11 a nasl. Zakona o ochrane prirody a krajiny
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ziskania posudku/stanoviska ohladom potencidlneho negativheho vplyvu projektu v ramc

jednotlivych ochrannych pasiem, ¢im doslo k predizeniu zakonom stanovenej lehoty.

3.6.2 Zakon o ochrane prirody v Rakusku

V Rakusku su za ochranu prirody a krajiny zodpovedné spolkové krajiny, pricom kazdad ma svoje
vlastné zakony tykajuce sa ochrany prirody. Ustanovenia v nich obsiahnuté Specifikuju ochranu
prirody (vyhldsenie chranenych Gzemi) a niektorych druhov rastlin a zvierat (nariadenia o ochrane
zvierat a rastlin).

Systém [UCN sluzZi ako medzinarodnad referencia pre narodnu klasifikaciu chranenych Gzemi. Systém
IUCN — Protected Areas Categories System of the International Union for Conservation of Nature and
Natural Resources sa pouZiva na klasifikaciu vsetkych chranenych Uzemi vo svete rozdelenych do
Siestich kategrii riadenia (I az VI). Zaradenie do kategérii je realizované podla ciefa ochrany,
ochrannych opatreni a manazmentu Gzemia. Hyperlink = IUCN — Kategdrie

Kategérie chranenych Gizemi s prisnou ochranou (IUCN: I + 1) a normalnou ochranou (IUCN: IIl + IV):

Narodné parky

Z ekologického hladiska s narodné parky obzvlast cennymi chranenymi tzemiami, v ramci ktorych
by mal prirodzeny vyvoj prebiehat v o najvacsej miere bez vedlajsich vplyvov. Narodné parky su
preto velmi vhodnymi oblastami vyskumu pre inventar, dlhodobé ekologické studie a trvalé
pozorovanie (monitorovanie) a v kone¢nom dosledku maju vyznam aj pre regionalny rozvoj, kedze v
jednotlivych regidnoch Rakuska je realizovanych viacero ddleZitych projektov. Rakuske narodné parky
s spravované v roznych zénach, v sulade s kritériami Svetovej Unie na ochranu prirody IUCN pre
kategoriu Il (,,Narodny park“).

Oblasti Natura 2000 (eurépske chranené oblasti)

V ramci Eurdpskej unie je smernica o faune, flére a biotopoch (smernica FFH) zakladnym pravnym
nastrojom pre ochranu biotopov a jednotlivych druhov. Hlavnym cielom smernice je vytvorenie
celoeurdpskej siete chranenych Uzemi Natura 2000, pomocou ktorej su trvalo chrdnené prirodzené
biotopy Eurdpy. Rakusko ma celkovo 254 zakonom predpisanych oblasti Natura 2000, ktoré zaberaju
viac ako 15 % spolkového Uzemia (stav z konca roka 2019), pricom vyber oblasti uskutocnilo devat
spolkovych krajin v sulade s platnou legislativou v Rakusku.

Prirodné rezervacie
Chranené Uzemie typu ,prirodnd rezervacia“ je jednou z najvyznamnejsich kategérii tzemnej ochrany
v Rakusku, pricom ide prevaine o prirodné alebo prirode blizke Uzemia, ktoré sa vyznacuju
existenciou biotopov hodnych ochrany a/alebo vyskytom vzacnych alebo ohrozenych Zivocisnych a
rastlinnych druhov.

Medzi najprisnejsie chranené oblasti patri kategéria IUCN la (prisna prirodna rezervécia) a Ib (oblast
divociny), ide napr. o odlahlé oblasti Narodného parku Vysoké Taury. Polnohospodarske a lesnicke
vyuZitie je v prirodnych rezervaciach vo vseobecnosti povolené v rovnakom rozsahu ako pred
vyhlasenim tychto prirodnych rezervicii, aj ked  akékolvek zasahovanie do prirody je vo vieobecnosti
zakazané. V urcitych pripadoch to moéze viest ku konfliktu réznych zaujmov.
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Kategérie chranenych Gizemi s nizSou ochranou (IUCN: V + VI):
Chranené krajinné oblasti

Chranené krajinné oblasti s medzi ochrannymi kategdriami v Rakusku Uzemne najrozsiahlejsie. Ide o
Uzemia s osobitnym charakterom, vysokou estetickou hodnotou alebo rekrea¢nou hodnotou krajiny.
Prvoradym Gcéelom ochrany tejto kategdrie je zachovanie krajiny, pricom ma byt zabezpeceny
mimoriadny vyznam Uzemia pre obyvatelstvo alebo cestovny ruch. V chranenych krajinnych
oblastiach je preto mozné Uradnym postupom zabranit realizacii opatreni, ktoré spésobuju vyrazné
narusenie krajiny.

Prirodné parky

Prirodné parky zahffiaju krajinné oblasti, ktoré si vzhladom na svoje krajinné podmienky obzvlast
vhodné na rekreaciu alebo na sprostredkovanie vedomosti o prirode. ,Prirodny park” nie je
kategériou ochrany prirody, ale skér predikatom, ktory sa dodatocne priraduje k prirodnym
rezervaciam alebo chranenym krajinnym oblastiam s cielom zhodnotit tieto Uzemia pre regionalny
rozvoj. V sucasnosti je v Rakusku 50 prirodnych parkov (stav: december 2019).

Chranené casti krajiny

Na rozdiel od prevaine velkych chranenych krajinnych oblasti je chranenou c¢astou krajiny
maloplosny, chraneny uUsek krajiny. Ochranu ¢asti prirody a krajiny mozno vykonavat z vedeckych
dovodov alebo pre zachovanie vzacnosti, jedinecnosti ¢i krasy tychto Uzemi, pricom aj tu zohrdva
Ulohu ochrana krajiny a zachovanie rekreaného potencialu.

Biosférické rezervacie

Biosférické rezervécie zaviedlo UNESCO v roku 1976. Maju poméct zachovat velké reprezentativne
Casti prirodnej a kulturnej krajiny vo vSetkych castiach sveta. V biosférickych rezervaciach sa maju
spoloéne s miestnym obyvatelstvom rozvijat a realizovat koncepcie ochrany a trvalo udrzatelného
rozvoja regionu. NiZSie zobrazend mapa poskytuje predstavu o priestorovom rozloZeni vsetkych
chranenych Gzemi v Rakusku, pricom cez atlas spolo¢nosti OROK (OROK — Atlas) je moZné ziskat
mapy réznych chranenych tzemi.
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Mapa 1: Chrdnené oblasti v Rakusku
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Schval'ovacia povinnost

V Rakusku je v zaujme ochrany prirody a krajiny potrebné ziskat povolenie pre realizaciu réznych
projektov, ktoré mézu mat negativny vplyv na prirodné prostredie a nachadzaji sa mimo miestnej
oblasti. Zdkonodarca v dotknutej spolkovej krajine rozhodne o tom, ktorych projektov sa to tyka.
Projekty, ktoré vyZaduju povolenie, su popisané v zakonoch o ochrane prirody jednotlivych

spolkovych krajin, pricom v zasade sa tykaju nasledovnych ndleZitosti:
e vystavba a Uprava vSetkych stavieb,

e vystavba, rozsirovanie a rekultivacia zdvodov na tazbu alebo spracovanie materidlov vietkych

druhov,
e prehradzovanie, premiestfiovanie a odvadzanie povrchovych vod blizkych prirode,

e vystavba alebo rozSirenie zariadeni na spracovanie odpadov, ako aj skladovacich priestorov

vSetkého druhu,
e nova vystavba a podstatné zmeny v kempingoch a Sportovych zariadeniach.

Podla paragrafu 7 Dolnorakuskeho zdkona o ochrane prirody sa povolenie nevydd, ak je vyrazne
narusena krajina, rekrea¢na hodnota krajiny alebo ekologicka funkénost dotknutého biotopu a toto
narusenie nie je mozné vo velkej miere vylucit stanovenim preventivnych opatreni. Podobné principy
platia aj v zdkonoch o ochrane prirody v spolkovych krajinach Burgenland a Vieden.
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Schval'ovacia povinnost v prirodnych rezervaciach

Projekty vyZadujuce povolenie, ako aj poZiadavky na schvalenie v chranenych Uzemiach, su pre
spolkové krajiny Dolné Rakusko, Vieder a Burgenland popisané nizsie.

Dolné Rakusko

Nizsie popisané postupy sa vztahuju na celé zdkonné ustanovenie Dolnorakiskeho zakona o ochrane
prirody z roku 2000 — Naturschutzgesetzes 2000. V chranenych krajinnych oblastiach v Dolnom
Rakusku — okrem vSeobecnej poZiadavky na ziskanie povolenia podla § 7 — existuje aj schvalovacia
povinnost pre projekty, ktoré sa tykaju kultirnej premeny Gzemi s rozlohou viac ako jeden hektér a
zaroveri/alebo spOsobia odstranenie prvkov, ktoré su charakteristické pre prirodu danej oblasti. V
tomto pripade okrem dévodov uvedenych v § 7 musi byt Ziadost o povolenie zamietnuta, t. j. je
vyrazne narusena celistvost a jedine¢nost krajiny alebo raz dotknutej krajinnej oblasti.

Pokial ide o eurdépske chranené lUzemia, v zmysle § 10 podliehaju schvéleniu dotknutého dradu
projekty, ktoré priamo nesuvisia so spravou eurépskeho chraneného Uzemia, alebo na to nie su pre
tuto oblast relevantné. Uvedené sa da realizovat prostrednictvom procesu posudzovania vplyvu na
jivotné prostredie. Na Ziadost Ziadatela alebo Uradu dolnorakuskeho environmentalneho
ombudsmana musi prislusny organ rozhodnut, ¢i projekt nebude viest k vyraznému naruseniu
eurdpskeho ochranného pasma, ¢i uz samostatne, alebo v spojeni s inymi planmi a projektmi.

V ramci schvalovacieho procesu musi zodpovedny organ preskimat, ¢i je projekt zlucitelny s cielmi
ochrany stanovenymi pre prislusné eurdpske chranené Uzemie, najma so zachovanim alebo
obnovenim priaznivého stavu ochrany prirodzenych biotopov a volne Zijucich druhov zvierat a rastlin
v tejto oblasti (posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie). Ak Urad na zaklade vysledkov postdenia
vplyvov na Zivotné prostredie rozhodol, Ze Uzemie nie je vyrazne dotknuté, musi povolenie vydat. Ak
Urad na zéklade vysledkov postdenia vplyvov na prirodu rozhodol, 7e Gzemie je danym projektom
znacne dotknuté (negativny vysledok posudenia vplyvov na Zivotné prostredie), musi hladat
alternativne rieSenia. Ak neexistuje alternativne rieSenie, povolenie mozno udelit len vtedy, ak sa po
zvazeni vSetkych zaujmov, vratane verejnosti a Eurdpskej komisie, dospeje k zaveru, Ze povolenie je
opodstatnené.

V chranenych krajinnych uzemiach podla § 11 nie je vo vSeobecnosti povolené oznacovanie pléch ako
stavebné pozemky alebo dopravné plochy. Okrem toho su zakazané akékolvek zasahy do vegetacie
alebo Zivota zvierat a akékolvek zmeny existujicej pody alebo skalnych Gtvarov. Zaroven nie je
povoleny vstup mimo vyznacenych chodnikov a pléch. V Dolnom Rakusku moZno na zdklade
ozndmenia Uradu vyhlasit za prirodnd pamiatku prirodné stavby, ktoré sa vyznacuju svojou
zvlastnostou, vzacnostou alebo osobitostou, dodavaju krajine osobity raz alebo maju osobitny
vedecky alebo kulturnohistoricky vyznam. V rdmci prirodnej pamiatky sa nesmua vykondvat Ziadne
zasahy ani zmeny.

Proces predloZenia a spracovania Ziadosti o povolenie

Ziadosti o povolenie podla tohto zdkona alebo vyhldsok vydanych na zaklade tohto zakona musia byt
podané pisomne. V Ziadostiach o povolenia alebo pri vynimkach z povolenia je potrebné $pecifikovat
druh, miesto, rozsah a vyuZitie zdmeru a prilozit doklady potrebné na postdenie projektu, najma
plany, popisy, nacrty a aktudlny vypis z katastra nehnutelnosti. Ak Ziadatel nie je vlastnikom
pozemku, musi byt suhlas vlastnika notarsky overeny, pokial k navrhovanému zameru nie je
relevantné vyvlastnenie alebo udelenie nuteného préva podla inych pravnych predpisov. Okrem toho
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je potrebné preukazat, Ze pozadované povolenie nie je v rozpore s pravne ucinnym programo
regionalneho rozvoja alebo Uzemnoplanovacou dokumentaciou.

Orgdn mozie poziadat o predloZenie dodatoénych dokumentov do Siestich tyzdriov od prijatia
Ziadosti, ak su potrebné na posudenie potencialnych ucinkov projektu. Pred vydanim rozhodnutia, s
vynimkou rozhodnutia v trestnom konani, musi organ ziskat posudok znalca (§ 25). Povolenie
udelené podla ustanoveni tohto zakona zanika do dvoch rokov od vydania, ak sa opravnena osoba
vzdala povolenia, resp. v pripade nezacatia realizacie projektu.

Vieden

Nizsie popisané usmernenia sa vztahuju na cell pravnu Upravu k Viedenskému zdkonu o ochrane
prirody — Wiener Naturschutzgesetz. Obsah tykajuci sa narodnych parkov odkazuje na zakon o
Viedenskom narodnom parku — Wiener Nationalparkgesetz. Pre vSetky chranené Uzemia definované
vo Viedni (narodné parky, eurdpske chranené Uzemia, chranené krajinné oblasti, chranené casti
krajiny, chranené oblasti, ekologické rozvojové oblasti a prirodné pamiatky) plati podla § 22 — § 28
nasledovné usmernenie: organ ochrany prirody méze povolit jednotlivé zasahy do prirody, ak tieto
vyrazne neovplyviuju ucel ochrany.

S vynimkou ndrodnych parkov a chranenych krajinnych oblasti plati pre ostatné chranené uzemia vo
Viedni nasledovné: povolenie mdze byt vydané, ak planované opatrenie sice predstavuje vyrazné
narusenie ochranného ucelu, ale z r6znych dévodov je verejny a spolocensky zaujem hodnoteny
vyrazne vysSie neZ verejny zaujem tykajlci sa ochrany chraneného Uzemia pred rusivymi zasahmi. Pri
rozhodovani o verejnom zaujme treba prihliadat na to, ¢i sa da ucel dosiahnut technicky a
ekonomicky opodstatnenym sp6sobom a ¢i by sa tym v mensej miere nenarusil ochranny ucel. V
kazdom pripade je potrebné brat do Gvahy prioritu udrzania, doplnenia alebo obnovy krajiny, ako aj
ekologické funkcie mesta/Uzemia dotknutého danym zasahom.

Ak je to potrebné, povolenie je vydané s podmienkami, s uréenim lehot a pozZiadaviek, aby akékolvek
spojenych s povolenim mozno stanovit primeranu lehotu. Za Géelom kontroly musi dotknuta strana
bezodkladne oznamit Uradu splnenie poZiadaviek a podmienok.

Proces predloZenia a spracovania Ziadosti o povolenie

Ziadost o povolenie je podla § 22 — § 28 potrebné podat pisomne. K Ziadosti musia byt priloZzené
nasledovné informdcie a podklady (v troch vyhotoveniach):

1) Plan lokality a pripadne plany vystavby a popis opatrenia,

2)  Aktudlny vypis z katastra nehnutelnosti, na ktorom sa ma opatrenie realizovat,

3) Pisomny suhlas vlastnika pozemku s poZzadovanym opatrenim, ak nie je sdm Ziadatefom,

4) Dokumenty, z ktorych je zrejmé, ako sa mozno vyhnut alebo v minimalnej miere obmedzit
ochranné ciele tohto zdkona a prostrednictvom ktorych moZno dosiahnut €o najSetrnejSie
zaclenenie opatrenia do krajiny (sprievodny plan ochrany krajiny),

5) Informacie o existujucich povoleniach a opravneniach alebo postupoch zacatych podla inych
pravnych ustanoveni, ktoré je potrebné respektovat v stvislosti s danym opatrenim.

Orgén ochrany prirody vsak mo6ze upustit od poskytnutia individualnych informécii a dokumentov, ak
su pre posudenie opatrenia irelevantné. Zaroveri moze poziadat o predloZenie dalsich dokladov, ak z
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uvedenych predlozenych dokladov nemozno usudit, ¢i opatrenie je v stlade s ustanoveniami toht
zakona.

Burgenland

NizSie popisané postupy sa vztahuji na cell pravnu Upravu zdkona o ochrane prirody a krajiny
Burgenlandu — Burgenlandisches Naturschutz und Landschaftspflegegesetz. V Burgenlande je
potrebné povolenie na projekty, ktoré vyZzaduju povolenie podla odseku 2 § 5 na plochach, ktoré su v
pravoplatnom Uzemnom plane obce oznacené ako zelené plochy, alebo ktoré su v zmysle § 32
odseku. 3 zdkona o Uzemnom planovani 2019, LGBI. Nr. 49/2019 oznadené ako plocha pre vystavbu
rekreacného zariadenia alebo zariadenia cestovného ruchu. Zaroven sa nachddzaju v oblasti
Neziderského jazera v rdmci pasma tfstia a oblasti pred jazerom v sulade s prilohou 2 zakona o
ochrane prirody a krajiny Burgenlandu.

Podla § 6 sa v chrdnenych Uzemiach povolenie vyda len vtedy, ak projekt alebo opatrenie vratane
zamyslaného vyuZitia

a) neovplyvni nepriaznivo krajinu,

b) neovplyvni nepriaznivo strukturu prirody v dotknutom biotope alebo sa to neda oc¢akavat,

¢) neovplyvni nepriaznivo raz dotknutej krajiny, resp.

d) nedoslo k podstatnému zdsahu do Uzemia, pre ktoré su nariadenim spolkovej krajiny stanovené
osobitné rozvojové ciele podla § 6a.

V chranenych krajinnych oblastiach a chranenych ¢astiach krajiny sa povolenie vyda len vtedy, ak
nemozno ofakdvat narusenie cielov v ramci ochrany krajiny. Okrem toho v Burgenlande plati hlavna
zasada, Ze povolenie v zmysle § 5 mozno v rozpore s predchadzajdcimi ustanoveniami (ad) vydat, ak
verejny zaujem na pozadovanych opatreniach z hladiska spolo¢ného dobra stoji vysSie ako verejny
zaujem na zachovani povodného razu krajiny. Povolenie sa nevyZaduje, ak plocha zastavana alebo
pokrytd projektom nepresahuje 50 m? a projekt je oznameny uradu spolu s poZzadovanymi dokladmi v
zmysle § 5a ods. 2. Zaroven Urad neozndmi Ziadatelovi projektu do 6smich tyZdriov od prijatia plne
zdokumentovaného ozndmenia, Ze projekt nemozno realizovat bez povolenia z hladiska verejného
zaujmu s ohfadom na krajinu a Struktdru ekosystému.

Pre oblasti sustavy Natura 2000 v Burgenlande platia osobitné ustanovenia. V eurdpskych
chrdnenych Gzemiach moézZe prislusny organ schvalit plany a projekty v pripade, ak zasah do
eurdépskeho chraneného Uzemia vyznamne neovplyvni Casti Uzemia, ktoré su relevantné z hladiska
Ucelu ochrany alebo ciefov ochrany prirody. Povolenie mozno udelit len vtedy, ak:

a) nie je mozné ndjst alternativne rieSenie, ktoré by sa netykalo predmetnej oblasti,

b) boli uplatnené zavainé dovody vysSieho verejného zdujmu, vratane dovodov socidlnej alebo
ekonomickej povahy,

¢) sa zabezpecia potrebné kompenzaéné opatrenia na ochranu globalnej koherencie sustavy Natura
2000.

V pripade ziskania povolenia v zmysle § 22d je Ziadatel povinny vykonat kompenzacné opatrenia
podla odseku c v lehote, ktora mu bude uréena v oznameni o schvaleni. Eurépska Komisia musi byt o
danych opatreniach subezne informovana.
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Podla § 22e vsetky plany alebo projekty v rdmci eurépskeho chraneného Uzemia a mimo neho, ktor
priamo nesuvisia so spravou eurdpskeho chraneného Uzemia, podliehaju schvaleniu prislusnym
organom. Prevadzkovatel musi poskytnut Uradu vsetky podklady, ktoré su uzito¢né na posudenie
skutkového stavu. Na Ziadost Ziadatela alebo krajského prokuratora pre Zivotné prostredie v
Burgenlande musi organ prostrednictvom oznamenia urcit, ¢i ide o povolenie pre plan alebo pre
projekt. Orgdn moze poziadat Ziadatela o povolenie, aby predlozil tzv. vyhlasenie o zlucitelnosti s
prirodou. V takom pripade sa postupuje podla usmernenia, ktoré je neoddelite/nou sucastou zakona
o ochrane prirody. Pokyny pre postup posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie mozno najst v
prilohe 1 zdkona o ochrane prirody spolkovej krajiny Burgenland.

Proces predloZenia a spracovania Ziadosti o povolenie

O udelenie povolenia v zmysle zakona treba poZiadat pisomne. V Ziadosti je potrebné uviest typ,
miesto, rozsah a vyuzitie projektu. Vlastnictvo dotknutého majetku musi byt vierohodne preukazané.
K Ziadosti je potrebné prilozit doklady potrebné na postdenie projektu, najmé plany, popisy, naérty v
troch vyhotoveniach. K Ziadosti o schvélenie projektu podla § 5 je potrebné predlozit plan prevadzky
budovy/stavby. Musi obsahovat najma plan a pisomny popis projektu v pripade uzavretia alebo
vyradenia zariadenia alebo niektorej z jeho ¢asti, ako aj informacie o terminoch realizacie projektu.
Urad moze poZiadat o predloZenie dokladov, ktoré si potrebné na postdenie pravdepodobnych
vplyvov projektu na prirodu a posudenie verejného zaujmu tykajuceho sa poZzadovaného opatrenia.

Mosty cez rieku Morava

Z hladiska ochrany prirody patria nivy Morava-Dyje medzi najvyznamnejsie rie¢ne systémy v Rakusku.
Spolu s ¢eskou a slovenskou ¢astou tvoria na priblizne 60 000 hektaroch najvacsiu nedotknutd rie¢nu
krajinu v srdci strednej Eurépy. Tato , pokladnica biodiverzity” je domovom viac ako 500 ohrozenych
Zivocisnych a rastlinnych druhov. Pre ochranu vtactva si mimoriadne déleZité migracné, oddychové,
ako aj hostujuce vtacie Uzemia. NiZinné rieky March a Dyja formovali dlhodobo tuto krajinu, ¢im
vznikla pestrd mozaika vlihkych priehlbin a suchych pieskovych chrbtov, ¢asto v stiesnenom priestore
— Co predstavuje isté tajomstvo bohatého Zivota. Zaplavové Uzemia su chranené mnohymi spésobmi.

Velké ¢asti niv v okoli rieky Morava su stéastou dolnorakuskej sustavy oblasti Natura 2000 ako sucast
eurdpskeho chraneného Uzemia ,,March-Thaya-Auen”. V oblasti Natura 2000 sa nachadzaju prisne
chranené prirodné rezervacie:

e Dolné nivy Moravy

Zaplavové oblasti Dyje - Rabensburg
Angernské a Durnkrutské Moravskeé slucky
e Malé jazero — Breitensee

e Solné stepy Baumgarten na Morave

Z vyssie uvedenych dovodov su vietky zasahy v oblasti Moravskych niv, ako su napr. vystavby mostov
velmi obmedzené alebo sa mdézZu vykondvat len za najprisnejsich podmienok. To malo a stidle ma
zasadny vplyv na pripravu a realizaciu tychto projektov a najma na dlzku schvalovacieho procesu.

Vykonavanie zaujmov ochrany prirody a krajiny

Vo Viedni a Burgenlande je povinné zriadenie poradného zboru ochrany prirody. Z vlastnej vole moze
davat odporucania a stanoviska a ma byt informovany o projektoch, ktoré maju vplyv na ochranu
prirody.
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Zaroven vo Viedni, v Dolnom Rakusku a Burgenlande mo6Zu vybrané environmentalne organizacie
predlozit pisomné vyjadrenie k planovanym projektom a odborné spravy do Styroch tyzdriov (Vieden
do 2 tyzdriov) od ich spristupnenia. Uvedené je potrebné brat do Uvahy v procese rozhodovania.

Zhrnutie

Kym SR riesi ochranu prirody na celostatnej Urovni, v Rakusku ochranu prirody rieSia na regionalnej
urovni jednotlivé spolkové krajiny. Kazda spolkova krajina ma vlastné zakony tykajuce sa ochrany
prirody so stanovenymi S$pecifikami vo vztahu k planovanym projektom. Analyzou pravnych
predpisov tykajucich sa ochrany prirody na oboch zucastnenych strandch bola zistend najma
odli$nost v stuprioch ochrany prirody a s tym suvisiacich obmedzeni ¢i zakazoch ¢innosti, ktoré mézu
mat zasadny dopad pre realizaciu investi¢ného projektu.

Na SR sa uplatiuje 5 stupfiov ochrany. V kaidom stupni ochrany platia iné zdkazy, vynimky zo
zakazov su definované Cinnosti, ktoré podliehaju schvalovaciemu, resp. povolovaciemu procesu. Vo
vseobecnosti sa uplatfiuje v SR na celom Gzemi I. stuperi ochrany so vseobecnymi povinnostami pri
ochrane zivotného prostredia platné pre vsetkych. Stupne ochrany sa v niektorych oblastiach menia
s ohladom na charakter vyhlasenych Uzemi a ich pasiem. V chranenej krajinnej oblasti plati vo
vSeobecnosti Il. stupen ochrany, v narodnom parku plati vo vSeobecnosti Ill. stupeni ochrany, v
chranenom aredli plati Il., 1ll., IV. alebo V. stupen ochrany, v prirodnej rezervacii alebo narodnej
rezervacii plati vo vSeobecnosti IV. alebo V. stupen ochrany, a rovnako tak aj v prirodnej pamiatke a
narodnej prirodnej pamiatke. V chrdnenom krajinnom prvku plati Il., lll., IV., alebo V. stupen ochrany.

Rakusko vyhlasuje chranené Uzemia aZ so Siestimi kategdriami riadenia. RozliSuje kategorie
chranenych uzemi s prisnou ochranou ., Il. a normalnou ochranou lll., IV. (ndrodné parky, oblasti
Natura 2000, prirodné rezervacie), kategérie chranenych Gzemi s nizSou ochranou V., VI. (chranené
krajinné oblasti, prirodné parky, chranené Casti krajiny, biosférické rezervacie).

Kym SR uplatiiuje princip, Ze ¢im vyssi je stupen ochrany, tym vacsi je rozsah obmedzeni pre
implementaciu investicného projektu, Rakusko sa riadi principom, Ze ¢im vyssi je stupen ochrany,

evvys

Ak je nejaku cinnost potrebné schvilit alebo je mozné udelit jej vynimku zo zakazu, Ziadatel musi
o udelenie vynimky alebo suhlas poZiadat prislusny organ ochrany prirody. Organ ochrany prirody
v SR, ak ¢innost schvali alebo udeli jej vynimku zo zékazu, uréi v rozhodnuti podmienky a opatrenia na
zmiernenie alebo odvratenie nepriaznivych Gc¢inkov Cinnosti, ak je to potrebné v zaujme ochrany
prirody, a uréi platnost suhlasu, resp. vynimky. Kym SR upravuje rozsah cinnosti podliehajucich
povolovacieho procesu s ohfadom na stupne ochrany na celostatnej urovni, spolkové krajiny Rakuska
moZu upravovat rozsah projektov poliehajicich povolovaciemu procesu odlisSne. Napriklad
v Burgenlande je potrebné povolenie na projekty, ktoré vyzaduji povolenie podla odseku 2 § 5 na
plochach, ktoré su v pravoplatnom GUzemnom plane obce oznacené ako zelené plochy, alebo ktoré su
definované v zmysle § 32 prislusného burgenlandského zakona.

V SR orgdny ochrany prirody v konaniach tykajucich sa moznych zdsahov investiénych projektov do
Zivotného prostredia, uplatiiuju zaujmy ochrany prirody v niekolkych stadidch. Pripomienky je moZzno
adresovat v lzemnom aj stavebnom konani. Ziadatel moZe poZiadat o vydanie zavazného stanoviska
pre potreby tychto konani, priom Ziadosti musi byt vyhovené najneskdr do 30 dni. Ak dal organ
ochrany prirody svoje stanovisko k navrhu pred zacatim Uzemného konania, stavebny Urad obmedzi
prerokovanie navrhu podla miery v akej boli poziadavky splnené, ¢o mbze vyrazne zefektivnit
a zrychlit stanovené harmonogramy prac. Uplatfiovanie zaujmoch ochrany prirody je v Rakusku
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odlisné. Napriklad vo Viedni a Burgenlande je povinné zriadenie poradného zboru ochrany prirody,
ktory z vlastnej véle mdze davat odporucania a stanoviska. Tento zbor musi byt informovany o
projektoch, ktoré maju vplyv na ochranu prirody. Vieden, Dolné Rakusko a Burgenland maju spolo¢ny
pristup pre vybrané environmentalne organizacie, ktoré mozu uplatriovat zaujmy ochrany prirody.
Vybrané environmentalne organizacie mézu predlozit pisomné stanovisko k planovanym investi¢cnym
projektom do Styroch tyzdriov (vo Viedni do 2 tyZdriov) od podania Ziadosti.

Je vysoko Ziaduce, aby pred zacatim planovania investicného projektu Ziadatel vyhodnotil uzemny
rozsah planovanej investicnej ¢innosti, a prisposobil planované cinnosti s ohladom na stupne ochrany
prirody. Na oboch zuéastnenych stranach sa mozu lisit stupne ochrany s prislusnymi obmedzeniami
alebo zakazmi, ktoré moézu ovplyvnit projekt. V Rakusku su navyse odlisnosti aj v jednotlivych
spolkovych krajinach.

3.7 Zakon o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
3.7.1 Zakon o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie v SR

Posudzovanie strategickych dokumentov — oznamenie, rozsah hodnotenia

Strategicky dokument je ndvrh planu alebo programu (vratane takého, ktory je spolufinancovany
Eurépskou Uniou), ako aj akdkolvek jeho zmena, a po a) pripravuje aschvaluje sa na Statnej,
regionalnej alebo miestnej Urovni, alebo sa po b) pripravuje na schvdlenie Narodnou radou SR,
obecnym zastupitelstvom, zastupitelstvom vysSieho Uzemného celku alebo vladou SR. Nie vSetky
strategické dokumenty sU automaticky predmetom posudzovania v zmysle zakonnej definicie.?*
Zakon o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie Specifikuje strategické dokumenty, ktoré su vidy
predmetom posudzovania a strategické dokumenty, o ktorych musi prislusny organ este rozhodovat
v ramci zistovacieho konania. Predmetom posudzovania vplyvov strategickych dokumentov (tzn.
pred ich pripravou a pred ich schvélenim) je vidy strategicky dokument pripravovany pre oblast
polnhohospodarstva, lesnictva, rybdrstva, priemyslu, energetiky, dopravy, odpadového hospodarstva,
vodného hospodarstva, telekomunikacii, cestovného ruchu, Uzemného planovania alebo vyuZivania
Uzemia, regiondlneho rozvoja a Zivotného prostredia, ako aj strategicky dokument spolufinancovany
Eurdpskou uUniou, ktoré maju pravdepodobne vyznamny vplyv na Zivotné prostredie a zaroven
vytvaraju ramec na schvalenie niektorej z navrhovanych cCinnosti uvedenych v prilohe €. 8 Zdkona
o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie. Do uvedenej schémy vsak automaticky nepatria
strategické dokumenty, ktoré urcuju vyuzivanie malych Gzemi na miestnej Urovni, ale musi sa este
o nich rozhodnut v ramci zistovacieho konania, ak splnia prislusné zakonné podmienky.

Proces posudzovania vplyvov strategickych dokumentov sa sklada z niekolkych faz:

' §3 ods. d) Zakona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie
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e \ypracovanie a predloZenie ozndmenia o vypracovani strategického dokumentu ajeh
pripomienkovanie,

e Zistovacie konanie (len v osobitnych pripadoch) — rozhodovanie, ¢i zdkonom S$pecifikované
osobitné strategické dokumenty budu podliehat posudzovaniu v dalsich fazach,

e Vypracovanie aurcenie rozsahu hodnotenia strategického dokumentu a ¢asového
harmonogramu,

e \ypracovanie spravy o hodnoteni vplyvov strategického dokumentu na Zivotné prostredie spolu
s ndvrhom strategického dokumentu aich pripomienkovanie, vratane verejného prerokovania
spravy o hodnoteni spolu s ndvrhom strategického dokumentu,

e \ypracovanie odborného posudku k strategickému dokumentu a nasledne aj zaverecného
stanoviska z posudenia strategického dokumentu,

e Proces schvalovania strategického dokumentu.

Na zaciatku celého procesu posudzovania strategickych dokumentov je ozndmenie o strategickom
dokumente. Po dorugeni ozndmenia prisludny organ vyhodnoti, & oznadmenie spitia vietky potrebné
naleZitosti. Ak nesplfia, vrati sa ozndmenie obstardvatelovi na doplnenie v uréenom rozsahu. Po
prijati Uplného ozndmenia sa oznamenie do 5 dni zverejni na webovom sidle ministerstva a prislusny
organ doruci oznamenie aj dotknutym organom, schvalujicemu organu a dotknutej obci, ak ide
o strategicky dokument s miestnym dosahom. Nasleduje pripomienkovanie zo strany verejnosti,
dotknutych organov a dotknutych obci.

Po pripomienkovani ozndmenia urci prislusny organ rozsah hodnotenia strategického dokumentu
a podla potreby aj jeho casovy harmonogram. Rozsah a pripadny ¢asovy harmonogram urci po jeho
prerokovani s obstaravatelom, schvalujicim organom, dotknutou obcou, ak ide o strategicky
dokument s miestnym dosahom, a pripadne ho tieZ dohodne so statnym orgdnom ochrany prirody,
ak ide o strategicky dokument, ktory mdze mat vplyv samostatne alebo v kombinacii s inym
strategickym dokumentom alebo s inou cinnostou na Uzemie sustavy chranenych Gzemi. Rozsah
hodnotenia a pripadny casovy harmonogram sa doruci obstardvatelovi spolu so stanoviskami
dotknutych orgdnov a dotknutych obci do 10 dni od uplynutia poslednej lehoty na podanie
prislusného stanoviska alebo do 10 dni od vydania pozitivnheho rozhodnutia v zistovacom konani
o potrebe posudzovania vplyvov daného strategického dokumentu. Opit nasleduje jeho
pripomienkovanie verejnostou, dotknutou obcou, dotknutym samospravnym krajom, dotknutym
orgdnom a dalsimi osobami. Subjekty maju na pripomienkovanie 10 dni od ich zverejnenia. Tieto
prislusny orgdn vyhodnoti a nasledne ich doruci obstaravatelovi.

Sprava o hodnoteni strategického dokumentu

Sprava o hodnoteni strategického dokumentu sa spracuje po ukonceni pripomienkovania rozsahu
hodnotenia strategického dokumentu. Obstaravatel zabezpeci hodnotenie ndvrhu strategického
dokumentu na Zivotné prostredie. Po tom, ako prislusny obstaravatel zabezpeci hodnotenie vplyvu
navrhu strategického dokumentu, sa vysledok hodnotenia vplyvov strategického dokumentu uvedie
v sprave o hodnoteni strategického dokumentu. Spravu o hodnoteni strategického dokumentu spolu
s ndvrhom strategického dokumentu predloZi obstardvatel prislusnému organu. Po prijati Uplnej
spravy o hodnoteni strategického dokumentu a navrhu strategického dokumentu so vsetkymi
potrebnymi doplneniami prislusny orgdn zverejni spravu a ndvrh na webovom sidle ministerstva a
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dorudi spravu a navrh na zaujatie stanoviska schvalujicemu organu, dotknutému organu, dotknute
obci, ak ide o strategicky dokument s miestnym dosahom, pripadne aj Stdtnemu orgadnu ochrany
prirody a krajiny, ak ide o strategicky dokument, ktory mdze mat vplyv samostatne alebo v
kombinacii s inym strategickym dokumentom alebo s inou ¢innostou na Uzemie sustavy chranenych
uzemi. Nasleduje pripomienkovanie zo strany verejnosti, dotknutych orgdnov a dotknutych obci.
Verejnost ma spolu s dotknutymi orgdnmi lehotu na podanie stanovisk ksprave o hodnoteni
strategického dokumentu, a to 21 dni. Dotknutym organom tato lehota zacina plynut od dorudenia
spravy strategického dokumentu a verejnosti odo dna zverejnenia informacie k sprave o hodnoteni
strategického dokumentu. Do jej uplynutia musi obstaravatel s prislusnym orgdnom zabezpedit
verejné prerokovanie spravy aj ndvrhu. Verejné prerokovanie spravy je pre tuto fazu Specifické.

Predmet posudzovania vplyvov navrhovanej &innosti alebo jej zmeny a predmet zistovacieho
konania o posudzovani vplyvov navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny

Navrhovana ¢innost alebo zmena navrhovanej Cinnosti je planovana realizacia stavieb, inych
zariadeni, realizaény zdmer alebo iny zdsah do prirodného prostredia alebo do krajiny, meniaci
fyzické aspekty lokality, vratane tazby nerastnej suroviny (tzn. projekt, stavba, prevadzka, zariadenie
a/alebo iny zasah do Zivotného prostredia).

Vacsie investicné stavebné zamery sa pravdepodobne procesu posudzovania vplyvov na Zivotné
prostredie nevyhnl. Zoznam navrhovanych cinnosti, pri ktorych sa vyzaduje posudenie vplyvov, je
vymedzeny v prilohe ¢. 8 Zakona o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie. Tykaju sa tazobného,
energetického, hutnickeho, chemického, farmaceutického, petrochemického, drevospracujuceho,
celuldzového, papierenského priemyslu, priemyslu stavebnych latok, atiez strojarskeho,
elektrotechnického priemyslu a ostatnych priemyselnych odveti (napriklad sklarsky, textilny
priemysel). Nie vSetky navrhované cinnosti v zmysle prilohy ¢. 8 Zakona o posudzovani vplyvov na
Zivotné prostredie su automaticky predmetom posudzovania v zmysle uvedenej vSeobecnej definicie.
Predmetom posudzovania vplyvov navrhovanej ¢innosti si navrhované cinnosti aich zmeny len
v pripade, ak spifiaji dodato¢né zakonné predpoklady na to, aby museli byt tieto ¢innosti povinne
posudzované alebo tie, o ktorych sa eSte bude rozhodovat v ramci zistovacieho konania.

Proces posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie pozostava z niekolkych zakonom vSeobecne
stanovenych krokov:

e vypracovanie a predloZenie zdmeru a jeho pripomienkovanie,

e zistovacie konanie (len v osobitnych pripadoch) — rozhodovanie, ¢i zdkonom S3pecifikované
osobitne navrhované ¢innosti alebo ich zmeny budu podliehat posudzovaniu v dalsich fazach,

e vypracovanie a urcenie rozsahu hodnotenia navrhovanej ¢innosti alebo jej zmeny,

e vypracovanie spravy o hodnoteni a jej pripomienkovanie, vratane verejného prerokovania spravy
o hodnoteni,

e vypracovanie odborného posudku a ndasledne aj zaverecného stanoviska.

Specifikum posudzovania vplyvov navrhovanej &innosti alebo jej zmeny na Zivotné prostredie je
konanie o podnete. Ak by navrhovana ¢innost nespadala pod povinné hodnotenie, alebo by sa o nej
nerozhodovalo v ramci zistovacieho konania, prislusny orgdn stale mdze rozhodnutim urdit, ze
navrhovana ¢innost alebo jej zmena, ktora sice nie je uvedend v prilohe ¢.8 Zdkona o posudzovani
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vplyvov na Zivotné prostredie alebo nedosahuje prislusnd prahova hodnotu uvedenu v prilohe, budel
posudzovaniu podliehat. Prislusny organ kond bud' z vlastnej iniciativy, alebo na odévodneny podnet
niekoho iného.

1) Zistovacie konanie

V zistovacom konani prislusny organ rozhoduje, ¢i zakonom S3pecifikovany strategicky dokument
alebo navrhovana ¢innost/jej zmena bude predmetom posudzovania vplyvov. V pripade zistovacieho
konania o posudzovani strategickych dokumentov v pociatocnej faze je vypracovanie a predlozenie
oznamenia obstardvatelom, ktoré sa vyhodnoti a spripomienkuje. Ak ide o strategické dokumenty,
o ktorych povinnosti posudzovania treba eSte rozhodndt, prislusny organ bude o nich este
rozhodovat v ramci zistovacieho konania.

Vysledkom zistovacieho konania je rozhodnutie, Ze:

e strategicky dokument sa bude posudzovat podla Zakona o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie — pokracuje sa v posudzovani, resp. v hodnoteni (urenie rozsahu hodnotenia a
¢asového harmonogramu, vypracovanie sprdavy o hodnoteni, jej pripomienkovanie a verejné
prerokovanie sprdvy, vypracovanie odbornej spravy, zdverecného stanoviska a napokon samotné
schvalovanie), alebo

e strategicky dokument sa nebude posudzovat podla Zakona o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie — konanie sa ukon¢i.

V pripade zistovacieho konania o posudzovani navrhovanej ¢innosti alebo zmeny je v podiatocnej
faze vypracovanie a predloZenie zdmeru navrhovanej ¢innosti alebo ozndmenia o zmene navrhovane;j
¢innosti navrhovatelom, ktoré sa vyhodnoti a spripomienkuje. Ak ide o navrhované ¢innosti alebo ich
zmeny, ktoré musia prejst zistovacim konanim, navrhovatel pred zacatim povolovacieho konania
dorudi zamer alebo oznamenie a prislusny orgadn rozhodne, ¢i posudenie vplyvov bude potrebné
v danom pripade uskutocnit.

Vysledkom zistovacieho konania je rozhodnutie, Ze:

e navrhovana ¢innost alebo jej zmena sa bude posudzovat podla Zdkona o posudzovani vplyvov na
Zivotné prostredie — pokracuje sa v posudzovani vplyvov, resp. v hodnoteni (uréenie rozsahu
hodnotenia, vypracovanie spravy o hodnoteni, odborného posudku a zdvere¢ného stanoviska,
a napokon samotné schvalovanie),

e navrhovana ¢innost alebo jej zmena sa nebude posudzovat podla Zakona o posudzovani vplyvov
na Zivotné prostredie — konanie sa ukondi, a zaroven je navrhovatel opravneny podat navrh na
zacCatie povolovacieho konania k navrhovanej ¢innosti.

2) Posudzovanie vplyvov presahujtice statne hranice

Posudzovanie vplyvov cezhrani¢nych projektov presahujucich Statne hranice je posudzovanie vplyvov
jednak strategickych dokumentov, a tieZz navrhovanych cinnosti pripravovanych na Uzemi jedného
$tatu, ktoré by mohli mat negativny vplyv na Zivotné prostredie Uzemia druhého Statu. Zakladnym
dokumentom medziStatneho posudzovania vplyvov je Dohovor o hodnoteni vplyvu na Zivotné
prostredie (tzv. Espoo Dohovor). V pripade, Ze ide o posudzovanie cezhrani¢nych projektov z hladiska
vplyvu presahujucich Statne hranice, je verejnost dotknutou stranou v konani.
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Predmetom posudzovania vplyvov presahujicich $tatne hranice su:

e strategické dokumenty alebo ¢innosti navrhované na Uzemi Slovenskej republiky, vratane ich
zmien, ktoré su blizSie Specifikované v prilohe ¢. 8 av prilohe €. 13 Zakona o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie, ktoré mozu mat zavazny vplyv na zZivotné prostredie alebo
v pripade, ak o posudenie vplyvu poZiada dotknutd strana, alebo

e strategické dokumenty a navrhované ¢innosti vykonavané na Uzemi iného Statu, ktoré mézu
mat zavazny vplyv na Zivotné prostredie Slovenskej republiky.

Formdlne cezhrani¢né posudzovanie je organizované prostrednictvom Ministerstva Zivotného
prostredia SR (prislusny orgdn na posudzovanie vplyvov presahujucich Statne hranice) a ostatnych
relevantnych ministerstiev v susednych krajinach, ktori zbieraju stanoviskd od zainteresovanych stran
v ich krajinach a zasielaju suhrnné stanovisko slovenskému Ministerstvu Zivotného prostredia SR.

3.7.2 Zakon o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie v Rakusku

Obsah analyzovany v nasledujucom texte sa vztahuje na celd pravnu Upravu zdkona o posudzovani
vplyvov na Zivotné prostredie z roku 2000 (gesamte Rechtsvorschrift fir das
Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz 2000 — verzia z 29.9.2021).

Uloha posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie a ucast verejnosti

Podla § 1 zdkona su ulohou posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie (EIA) za ucasti verejnosti
nasledovné ¢innosti:

1) urdit, popisat a vyhodnotit priame a nepriame ucinky projektu

a) o fudoch a biologickej diverzite vratane zvierat, rastlin a ich biotopov,

b) na povrchu a pdde, vode, ovzdusi a podnebi,

¢) na krajinu,

d) o hmotnom a kultirnom majetku,

pricom je potrebné zahrnut vzajomné pdsobenie niekolkych tcinkov;

2) preskiumat opatrenia, ktorymi sa predide alebo zniZia skodlivé, zatazujuce Gcinky projektu na
Zivotné prostredie alebo sa zvysia priaznivé Ucinky projektu;

3) vysvetlit vyhody a nevyhody alternativ skimanych zo strany Ziadatela o projekt, ako aj
environmentalne relevantné vyhody a nevyhody nerealizovania projektu;

4) stanovit pri projektoch, pri ktorych zdkon ustanovuje mozZnost vyvlastnenia alebo zdsahu do

stukromnych prav, environmentalne relevantné vyhody a nevyhody alebo varianty trasy predloZenych
zo strany predkladatela projektu.

Predmet posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie

Oblasti pésobnosti EIA su Specifikované v sulade s § 3 v prilohe €. 1 zdkona prostrednictvom 89 typov
projektov najma v tychto oblastiach:

e odpadové hospodarstvo (napr. Cistiarne odpadu, skladky, atd".),

e energeticky priemysel (napr. elektrarne, atd.),

e infrastruktura (napr. cesty, Zeleznice, nakupné centra, atd".),

o taZba (napr. tazba strku, banské zariadenia, atd".),

e vodné hospodarstvo (napr. priehrady, Cistiarne odpadovych vod, atd'.),
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e polhohospodarstvo a lesnictvo (napr. priemyselné polhohospodarstvo, atd'.),
e priemysel (napr. papier, Zelezo a ocel, atd.).
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Tabulka 10: Rozdelenie realizdcie procesu EIA podla sektorov

Dlhorocné rozdelenie procesu EIA podla jednotlivych sektorov

M Energetické hospodarstvo
M Infrastrukturne projekty
 §23a Spolkové cesty

Odpadové hospodarstvo

m Vodné hospodarstvo
H Banictvo
M §23b Vysokohorské cesty

M Iné zariadenia

B Polnohospodarstvo a Lesnictvo 1

B Zaobchadzanie s radioaktivnymi | 0,2
latkami

Zdroj:BMNT, 2018, 7.sprava Narodnej Rade o EIA

Z hladiska oblasti vyuZitia rozdelujeme projekty do troch stipcov s rdznymi poziadavkami na
posudzovanie vplyvov:

e stipec 1: projekty podliehajtice EIA,

e stipec 2: projekty podliehajtice EIA v rémci zjednodudeného postupu,

e stipec 3:povinnost EIA len v pripade osobitnych podmienok (finanéné limity, odkaz na Gzemia
hodné ochrany, individudlne postdenie, v takychto pripadoch je pripustny zjednodusSeny postup.

V porovnani s klasickym postupom posudzovania EIA zjednoduSeny postup znamena, Ze proces je
flexibilnejsi, napr. tym, Ze staci vypracovanie suhrnného posudku namiesto vykonania posudenia
vplyvov na Zivotné prostredie, pricom ale v zjednodusenom postupe platia rovnaké ekologické
normy. Lehota na realizaciu zjednoduseného postupu je Sest mesiacov.

Postup EIA

Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie predstavuje koncentrovany schvalovaci proces, v ktorom
orgdn, resp. krajinska vlada, postupuje v sulade so vietkymi prislusnymi zakonmi potrebnymi pre
realizaciu projektu.
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Schéma procesu posudzovania vplyvu na Zivotné prostredie (EIA)

EIA
(Priloha 1, odsek 1 zakona o EIA)

EIA v zjednodusenom konani
(Priloha 1, odsek 2 a 3 zakona o EIA)

Pripravny proces (nepovinny)
Ozndmenie (zdkladny zdmer, koncept
posudzovania vplyvu na Zivotné
prostredie, predbeiné posudzovanie s
stanovisko zodpovedného orgdnu,
zapojenie spolupracujicich orgdnov a
tretich oséb

Pripravny proces (nepovinny)
Ozndmenie (zdkladny zamer, koncept
posudzovania vplyvu na Zivotné
prostredie, predbeZné posudzovanie s
stanovisko zodpovedného orgdnu,
zapojenie spolupracujticich orgdnov a
tretich oséb
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Pri realizacii projektu je potrebné v zmysle § 5 zdkona predlozit vyhlasenie o vplyve na Zivotn
prostredie (EIA). V ramci tohto postupu suU popisané najdoleZitejSie alternativne navrhy, vplyv
projektu na Zivotné prostredie a opatrenia na zamedzenie alebo zniZenie tychto vplyvov.

V konaniach o EIA je verejnost zapojena v niekolkych procesnych $tadiach, pricom ma pravo
vyjadrovat sa k podkladom Ziadosti predkladatela projektu, verejnost ma pravo nahliadnut do spravy
o vplyvoch na Zivotné prostredie, ma pravo vyjadrit sa v ramci akéhokolvek verejného prerokovania a
zaroven ma pravo zucastnit sa na Ustnom pojednavani.

Posudzovanie moznych vplyvov zameru na Zivotné prostredie vykonavaju odbornici z r6znych oblasti
menovani orgdnom zodpovednym za EIA. V procese EIA spolocne vypracuvaju komplexny odhad
vplyvov na Zivotné prostredie. Dodatocné schvalovacie kritéria umoznuju zodpovednému organu pri
rozhodovani zohladnit vysledky EIA v pripade, kedy prislusné zdkony na to nie su postacujuce.
Prislusny orgdn musi prijat rozhodnutie po sumarnom posutdeni akychkolvek vplyvov na Zivotné
prostredie. Ozndmenie o schvéleni musi byt zverejnené, pricom po ukonéeni projektu Urad vykona
preverenie redlneho stavu. Pri projektoch, pri ktorych sa vykondva postup EIA, je pldnovana ndsledna
kontrola 3 az 5 rokov po ukonceni realizacie projektu.

Proti rozhodnutiu organu EIA je mozné podat staznost, o ktorej rozhoduje Spolkovy spravny sud
prostrednictvom nezavislych sudcov. Proti oznameniam o postupe urovania EIA je mozné podat
staznost aj na Spolkovy spravny sud — to zahffia stanovenie povinnosti/nutnosti vykonania posudku
EIA v rdmci projektu.

Casovy harmonogram

Podla § 7 zdkona o EIA je zodpovedny organ povinny vypracovat harmonogram priebehu konania, v
ktorom su stanovené lehoty pre jednotlivé procesné kroky s prihliadnutim na prieskumy, ktoré si
vyzaduje druh, velkost a lokalita projektu. Harmonogram ma byt zverejneny na internete. Vyrazné
prekrocenia harmonogramu musia byt odévodnené v oznameni o schvéleni. V pripade projektov
uvedenych v stipci 1 prilohy &. 1 zékona o EIA musi organ prvého stupiia rozhodnut o Ziadosti podla §
5 bez zbytocného odkladu, najneskér do deviatich mesiacov od podania Ziadosti. V pripade projektov
uvedenych v stipci 2 alebo 3 prilohy €. 1 zékona o EIA musi organ rozhodnut o Ziadosti podla § 5 bez
zbyto¢ného odkladu, najneskor do Siestich mesiacov od podania Ziadosti. Ak Urad nadobudol dblezité
poznatky o obsahu projektu z inych postupov, musi tieto poznatky vyuZit a lehoty na rozhodovanie
podla odsekov 2 a 3 skratit vidy o tri mesiace, ak Ziadost podla § 5 ods. s tymto postupom Uzko
suvisi.

Tabulka 11: Trvanie procesu EIA

Procesny postup Trvanie
Projekty v stipci 1 prilohy 1 (§ 7(2) UVP-G 2000) 9 mesiacov
Projekty v stipci 2 a 3 prilohy 1 (§ 7(2) UVP-G 2000) 6 mesiacov

(V pripade, Ze ziskal zodpovedny organ poznatky z inych postupov o projektoch v
stipcoch 1 a# 3 prilohy 1, skrati sa doba o tri mesiace

Projekty so zvlastnymi predpokladmi (§ 7 (5) UVP-G 2000) 4 mesiacov
(Na zéklade dohody s medzinarodnymi organizaciami pre velké podujatia)

Statne cesty a vysokohorské tseky (§ 24b UVP-G 2000) 12 mesiacov
Projekt vseobecného zaujmu (PCl) (§ 33 (2) UVP-G 2000) 18 mesiacov

Zdroj: vlastné spracovanie
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Posudzovanie cezhrani¢nych vplyvov na Zivotné prostredie

V pripade, ak by projekt mohol mat vyznamny vplyv na Zivotné prostredie inej krajiny, alebo ak o to
poziada krajina, ktora by mohla byt ovplyvnena realizaciou daného projektu, zodpovedny organ ma
povinnost:

1) oznamit danému $tatu realiziciu projektu ¢o najskor v pripravnom konani, najmé s ohladom na
cezhrani¢né vplyvy, najneskor vsak v procese informovania verejnosti. Tato informacia musi
obsahovat popisu projektu, dostupné poznatky o moznych cezhrani¢nych vplyvoch, a ak je to
vhodné, koncept vyhlasenia o vplyve na Zivotné prostredie,

2) informovat ho o priebehu konania EIA a o povahe pripadného rozhodnutia. Zarover je potrebné
mu poskytnut primerant lehotu na to, aby mu oznamil, ¢i sa chce zlGéastnit konania EIA, alebo
nie.

Ak dotknuty $tat oznami, Ze sa chce zucastnit konania EIA, je potrebné

1) postlpit mu ziadost o povolenie, vyhlasenie o vplyve na Zivotné prostredie a dalsie dokumenty
stvisiace s rozhodnutim, ktoré ma Urad v ¢ase oznamenia k dispozicii podla § 9,

2) poskytnat mu moznost vyjadrit sa v ramci primeranej lehoty, pricom tato lehota musi byt uréena
tak, aby S$tat mohol spristupnit podklady k Ziadosti verejnosti a poskytnut jej moznost
pripomienkovania,

3) predlozZit postdenie vplyvov na Zivotné prostredie alebo sihrnné hodnotenie.

Ziadatel projektu musi poskytnut Uradu preklady predlozenych dokumentov do jazyka prisluinej
krajiny, ak je to potrebné na realizaciu cezhrani¢ného konania EIA. Zaroveri musi byt dotknutému
statu poskytnuté rozhodnutie o povoleni, hlavné dévody rozhodnutia, informacie o postupe ucasti
verejnosti a popis najdoleZitejSich opatreni na zamedzenie alebo zniZenie vyznamnych $kodlivych a
zatazujucich vplyvov na zivotné prostredie.

Zhrnutie

Posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie (EIA) je jednym z hlavnych nastrojov politiky ochrany
Zivotného prostredia na dosiahnutie trvalo udrzatelného rozvoja. Jeho cielom je predchadzat
negativnym vplyvom réznych ludskych Cinnosti na Zivotné prostredie. Na Slovensku je EIA upravend
zakonom ¢.24/2006 Zz o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a vyhldskou MZP SR ¢.113/2006
Z.z., pricom zahffa preskimanie strategickych dokumentov a preskimanie konkrétnych projektov
alebo zmeny projektov.

V Rakusku su €innosti v oblasti posudzovania vplyvov na Zivotného prostredie regulované federalnym
zakonom o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie (zakon o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie z roku 2000 - UVP-G 2000). Rakusky zdkon o EIA sa zaobera posudzovanim konkrétnych
projektov alebo zmien projektov, ale nie posudzovanim strategickych dokumentov. Toto upravuje
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/42/ES.

Predmetom posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie v SR sU najma projekty v oblasti banictva,
energetiky, hutnictva, chemického, farmaceutického, petrochemického, drevarskeho, celulézového,
papierenského a stavebného priemyslu, ako aj projekty suvisiace so strojarstvom, elektrotechnikou a
inymi odvetviami priemyslu. (napr. sklarsky, textilny priemysel). V Rakusku su to najméa projekty z
oblasti odpadového hospodarstva (napr. Cisticky odpadov, skladky), energetického hospodarstva
(napr. elektrarne), infrastruktdry (napr. cesty, Zeleznice), banictva (napr. tazba strku, banské zavody),
vodného hospodarstva (napr. priehrady, Cisticky odpadovych vod), polnohospodarstvo a lesnictvo
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(napr. priemyselné polnohospodarstvo) a priemysel (napr. papier, ocel). Ziadatelovi sa odporuca, ab
pred realizaciou projektu zistil, ¢i planovany projekt podlieha EIA. Zoznam konani, ktoré podliehaju
EIA, je mozné v SR aj v Rakusku najst v prilohe prislusného zakona o EIA.

Proces a trvanie EIA st v SR a Rakusku velmi podobné. Dizka konania EIA v SR je minimalne 6-7
mesiacov. V Rakusku trvanie procesu posuzovania vplyvov na Zivotné prostredie do znacnej miery
zavisi od typu projektu a pohybuje sa od 4 do 18 mesiacov. Posudzovanie projektov, ktoré podliehaju
EIA, zvycajne trva 9 mesiacov, kym pre projekty, ktoré podliehaju zjednodusenému postupu, to trva
zvycajne 6 mesiacov.

SR aj Rakusko su zapojené do Dohovoru z Espoo o cezhranicnom posudzovani EIA. Dohoda poskytuje
zakladny rdmec pre medzindrodné posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie. Ak ma projekt
vyznamny vplyv na Zivotné prostredie inej krajiny, tato krajina musi byt vidy vopred informovana a
zahrnuta do procesu posudzovania EIA. Rovhako ma byt v pripade dotknutej oblasti o planovanom
projekte informovand aj cezhrani¢na verejnost, pricom by jej mala byt poskytnutda mozZnost
pripomienkovania v rovnakom rozsahu ako verejnosti v krajine povodu.

3.8 Zakon o Zivotnom prostredi
3.8.1 Zakon o Zivotnom prostredi v SR

Pri implementdcii investicnych projektov méze dochdadzat k znedistovaniu Zivotného prostredia.
Z tohto hladiska bude pozornost zamerana na nasledovné oblasti zakona:

Povinnosti pri ochrane Zivotného prostredia

Pri implementécii investichych projektov dochadza k znedistovaniu Zivotného prostredia.
K zneéistovaniu Zivotného prostredia ludskou &innostou alebo v ddsledku ludskej Cinnosti moze
dochadzat vnasanim fyzikalnych, chemickych alebo biologickych Cinitelov do Zivotného prostredia,
ktoré su svojou podstatou alebo mnoZstvom cudzorodé pre dané prostredie. Ak znecistovanim alebo
inou ludskou ¢innostou dochadza k zhorSovaniu stavu Zivotného prostredia nad mieru stanovenu
osobitnymi predpismi, dochadza k posSkodzovaniu Zivotného prostredia. Zakon o Zivotnom prostredi
upravuje povinnosti pravnickych a fyzickych oséb vramci ochrany Zivotného prostredia, aby sa
predchadzalo, obmedzovalo alebo priamo odstrafiovalo znedistovanie/znelistenie alebo
poskodzovanie/poskodenie Zivotného prostredia. Povinnosti sa tykaju najma pravnickych osob,
nakolko prdve tieto subjekty vlastnia podniky a zavody, ktoré su nepochybne najvacsimi
znecistovatelmi Zivotného prostredia.
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republiky®:

Povinnost chranit a zveladovat Zivotné prostredie a kultdrne dediéstvo,
Zakaz ohrozovat a poskodzovat Zivotné prostredie, prirodné zdroje a kultirne pamiatky nad mieru
ustanovenu zakonom.

Medzi dalSie vSeobecné povinnosti zaradujeme:

Povinnost predchadzat znecistovaniu alebo poskodzovaniu zivotného prostredia,

Povinnost minimalizovat nepriaznivé dosledky svojej ¢innosti na Zivotné prostredie,

Povinnost vyuZivat Uzemie alebo prirodné zdroje, projektovat alebo odstranovat stavby len po
zhodnoteni ich vplyvov na Zivotné prostredie a zatazenie Uzemia,

Povinnost pri planovani zavedenia vyroby, obehu alebo spotreby technolégie, vyrobkov a latok
zabezpetit, aby tieto splfiali poZiadavky ochrany Zivotného prostredia, aaby v pripade
ustanovenych zakonom alebo osobitnymi pravnymi predpismi boli posidené z hladiska ich
moznych vplyvov na Zivotné prostredie,

Povinnost na vlastné naklady zabezpelovat sledovanie pdsobenia znedistovania alebo
poskodzovania Zivotného prostredia alebo vyuZivania prirodnych zdrojov a poznat moziné
dosledky takéhoto pdsobenia,

Povinnost urobit (v medziach svojich moznosti) nevyhnutné opatrenia na odvratenie hrozby
poSkodenia Zivotného prostredia, ak je zistené, Ze hrozi takého poskodenie, a bez meskania
ohlasit tieto skutoc¢nosti organu statnej spravy,

Povinnost urobit (v medziach svojich mozZnosti) nevyhnutné opatrenia na zmiernenie nasledkov
poskodenia Zivotného prostredia, ak je zistené, Ze k poskodeniu doslo, a bez meskania ohlasit
tieto skutocCnosti organu statnej spravy.

Povinnost urobit nevyhnutné opatrenia na odvratenie hrozby alebo zmiernenie nasledkov
poskodenia Zivotného prostredia sa nevztahuje na toho, kto by tymito opatreniami ohrozil svoj Zivot
alebo zdravie, pripadne Zivot a zdravie jemu blizkej osoby.

Zodpovednost za porusenie povinnosti pri ochrane Zivotného prostredia

Ak subjekt poskodzovanim Zivotného prostredia alebo inym protipravnym konanim spdsobi
ekologickd ujmu, je povinny obnovit prirodzené funkcie naruseného ekosystému. Ak obnovenie nie
je mozné alebo z vainych dévodov Gcelné, je povinny ekologickd ujmu nahradit inym spésobom. Ak
iny spdsob v ramci nahradného plnenia nie je mozZny, je povinny nahradit vzniknutd ujmu finanénou

% Clanok 44 Ustavného zakona &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky
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nahradou. Nevyluc€uje sa ani subeh tychto nahrad, ak to odovodnuje rozsah a charakter vzniknute
ujmy. O tom vSak rozhodne prislusny organ Statnej spravy.

Sankcie za poskodzovanie Zivotného prostredia su pomerne vysoké. Ak pravnicka alebo fyzicka osoba
opravnena na podnikanie pri svojej ¢innosti porusenim pravnych predpisov sp6sobi ekologickd ujmu,
mbze jej byt uloZzena pokuta az do vysky 1 000 000 K¢s, ¢o je v prepocte v sucasnosti 39 249, 99 EUR.
Ak tato osoba vSak neurobi opatrenia na ndpravu alebo neupozorni na ujmu organ Statnej spravy,
pokuta sa mdze zvysit az patnasobne. UloZenim pokuty nie su dotknuté vseobecné predpisy
o nahrade skody. Pritom nemusi ist hned o spdsobenie ekologickej ujmy. Pokuty alebo iné opatrenia
mozu byt ulozené aj za povinnosti ustanovené osobitnymi predpismi o ochrane Zivotného prostredia.
Okrem pokut, opatreni andhrady Skody uplatiovanej podla vsSeobecnych predpisoch
o zodpovednosti za Skodu, mézu byt porusovatelia aj trestnopriavne potrestani. Trestnopravna
ochrana Zivotného prostredia ajeho jednotlivych zloZiek (najmad ovzdusie, voda, horniny, péda,
organizmy) reflektuje vyznam Zivotného prostredia pre spolo¢nost. Zakladnym environmentdlnym
trestnym ¢inom je trestny Cin ohrozenia a poskodenia Zivotného prostredia. Trestnd sadzba sa mbze
vysplhat az na 10 rokov odriatia slobody.

Subjekty by si mali pri implementacii investi¢nych projektov dat pozor, aby svojou ¢innostou
neohrozovali Zivotné prostredie. Ak totiz ich cinnostou alebo vjej dosledku hrozilo zavainé
poskodenie Zivotného prostredia, alebo k samotnému poskodeniu aj déjde, prislusné organy statnej
spravy pre Zzivotné prostredie su opravnené rozhodnut o do¢asnom zastaveni alebo obmedzeni
¢innosti, ktora méze toto poskodenie spdsobit, alebo ho uZ spdsobila. Doba obmedzenia alebo
zastavenia cinnosti mozZe byt stanovend aZz na 30 dni, ¢o mdZe vyrazne narusit procesy pri
implementacii.

Okrem uUpravy vzniku ekologickej ujmy v zmysle Zakona o Zivotnom prostredi nachadzame aj osobitny
pravny predpis upravujuci podmienky prevencie a ndpravy environmentalnych skod pre stanovené
subjekty.”® Subjekt je vzmysle zdkona povinny predchadzat vzniku environmentalnej $kody a jej
bezprostrednej hrozbe. Medzi dalSie povinnosti patri vykonanie ndpravnych opatreni, ako aj
povinnost finanéného krytia zodpovednosti za environmentédlnu $kodu, ktord spésobil svojou
¢innostou na vybranych prirodnych zdrojoch. Environmentdlnou sSkodou sa rozumie Skoda na
chranenych druhoch a chranenych biotopoch, ktora ma zavazné nepriaznivé Ucinky na dosahovanie
a udrZiavanie priaznivého stavu ochrany chranenych druhov a biotopov vratane skody na vode, ktora
ma nepriaznivé ucinky na ekologicky, chemicky alebo kvantitativny stav vod alebo na ekologicky
potencial vod s vynimkou nepriaznivych uUc¢inkov a v neposlednom rade Skody na péde spocivajucej v

% zakon & 359/2007 Z. z. o prevencii a naprave environmentalnych skéd a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov, ktorym sa  prebralasmernica  Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/35/ES o
environmentalnej zodpovednosti pri prevencii a odstrafiovani environmentdlnych skéd, ktord plati pre vsetky
¢lenské staty EU
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znecisteni pddy predstavujicom zdvainé riziko nepriaznivych uUcinkov na zdravie v désledk
priameho alebo nepriameho zavedenia latok, pripravkov, organizmov alebo mikroorganizmov na
podu, do pody alebo pod jej povrch. Environmentdlnou Skodou nie je teda akékolvek poskodenie
Zivotného prostredia, ale len Skoda na chranenych druhoch a biotopoch, na vode a na pode. Ak je
subjekt zodpovedny za environmentalnu S$kodu, neznamena to, Ze nebude niest pripadnd
zodpovednost za ekologicki ujmu vzmysle Zakona o Zivotnom prostredi. Zodpovednost za
ekologickd ujmu nie je tymto osobitnym pravnym predpisom dotknuta.

3.8.2 Zakon o Zivotnom prostredi v Rakusku

Relevantné Casti su popisané v kapitole 3.6.2.
Zhrnutie

Analyzou zakona o Zivotnom prostredi, resp. relevantnych pravnych lprav, bolo identifikovanych
niekolko relevantnych zisteni. Slovenska pravna dprava upravuje ochranu Zivotného prostredia
jednak vSeobecne, vratane samostatnych Uprav ochrany jednotlivych zloZiek Zivotného prostredia.
V Rakusku vsak neexistuje odborny zakon na ochranu zivotného prostredia, ale skor velké mnozstvo
réznych nariadeni o Zivotnom prostredi v pocetnych federalnych a krajinskych zdkonoch spolu s
nariadeniami, ktoré su pre ne vydané. Co sa tyka ochrany prirody a krajiny, kaZzda spolkova krajina ma
svoje vlastné zdkony, pricom ustanovenia v nich obsiahnuté Specifikuju ochranu prirody (vyhlasenie
chranenych Uzemi) a niektorych druhov rastlin a zvierat (nariadenie o ochrane zvierat a rastlin).
Osobitostou je napriklad existencia environmentalneho ombudsmana v Dolnom Rakusku.

Slovensky zdkon o ochrane Zivotného prostredia upravuje vSeobecné aj osobitné povinnosti pri
ochrane Zivotného prostredia. Zaklad povinnosti a prav je dany uz Ustavou SR. Ziadatel je povinny
postupovat pri implementdcii investiéného projektu tak, aby nedochadzalo k zneéistovaniu, Ci
poskodzovaniu Zivotného prostredia. Ak by pri implementéacii investicnych projektov ¢innostou
prislusného subjektu, alebo v jej ddsledku hrozilo zdvazné poskodenie ZP, alebo by k samotnému
poskodeniu aj doslo, prislusné organy Statnej spravy su opravnené rozhodnut o doéasnom zastaveni
alebo obmedzeni ¢innosti, ktord modzZe toto poskodenie spésobit alebo ho uZ spdsobila. Doba
obmedzenia alebo zastavenia ¢innosti méze byt az 30 dni, o mdZe vyrazne narusit implementaéné
procesy. Rakusko v zaujme ochrany prirody a krajiny vyZzaduje ziskanie povolenia v Specifikovanych
chranenych Gzemiach pre realizaciu réznych projektov, ktoré mézu mat negativny vplyv na prirodné
prostredie.

Pokuty za porudenie ochrany Zivotného prostredia moézu byt naozaj vysoké. VSR sa mozu
v niektorych pripadoch az 5-nasobne zvysit, ak Ziadatel véas neurobi opatrenia na napravu alebo
poskodenie neohlési. Slovenska pravna Uprava rozliSuje trestni zodpovednost fyzickych osdb, trestnud
zodpovednost pravnickych 0s6b v pripade environmentalnych trestnych ¢inov
a administrativnopravnu zodpovednost. Nie je zriedkavé, Ze subjekt jednym protipravnym konanim
je stihany zvlast administrativnopravne, kedy mu hrozia vysoké sankcie, resp. trest odnatia slobody,
v niektorych pripadoch az na 10 rokov. Rakuska strana md okrem klasickych regula¢nych ndastrojov na
priamu kontrolu Ziadatela, ako su povolovacie konania, aj iné poZiadavky na ¢innosti alebo oficidlne
monitorovacie opatrenia. Orgdn zodpovedny za ochranu ZP moZe pouZivat ndstroje na priamu
kontrolu jeho ¢innosti, environmentalne audity, ako aj nastroje na nepriamu kontrolu spravania,
akymi st environmentalne dane, ekoaudit alebo environmentdlny informacny systém (UIG).
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Ochrana Zivotného prostredia ako takého by rozhodne nemala byt Ziadatelovi lahostajna. Ked' uz

Ziadatel poznd miesto realizacie projektu, musi poznat aj prefho relevantné zakony pre oblast
Zivotného prostredia. V pripade negativneho vyjadrenia zo strany organu ochrany Zivotného
prostredia nie je projekt mozné schvalit. Dodrziavat zakony tykajlce sa Zivotného prostredia je
potrebné aj v ramci realizacie projektu, nakolko v pripade ak by v jeho doésledku hrozilo zavainé
poskodenie ZP alebo by k samotnému poskodeniu aj doslo, prislu$né organy $tatnej spravy pre ZP su
opravnené napriklad rozhodnut o do¢asnom zastaveni alebo obmedzeni ¢innosti.
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4 ANALYTISCHER TEIL

4.1 Baugesetz
4.1.1 Baugesetz in der Slowakischen Republik

Kurze Beschreibung des Gesetzes und seines Geltungsbereichs

In der SR wird die Investitionstatigkeit und Durchflihrung von Bauvorhaben als Bereich des Bau-,
Verwaltungs- und Umweltrechts vom Gesetz Nr. 50/1976 Slg. Gesetz iiber die Raumplanung und
Bauordnung (Baugesetz) in der Fassung spdterer Vorschriften (im Folgenden ,Baugesetz” oder
,BG") geregelt”’.

Zweck und Bedeutung des Baugesetzes fiir den Projektwerber

Das Baugesetz umfasst Bereiche wie Raumplanung, Raumplanungsverfahren und Erlass von
Raumplanungsbeschliissen,  Bauordnung, Baudelikte und BuBgelder, Enteignung und
Enteignungsverfahren, Baubehérden, Sonderbaubehdrden und den Status der Gemeinden, Schutz
besonderer Interessen, Informationssystem und Datenerfassung. Es wird durch andere
Durchfiihrungsvorschriften und STN (Slowakische technische Normen) umgesetzt.

Bauverwaltungsbehorden
Die zustandige Baubehorde I. Stufe kann sein:

= Ein Gemeindeamt, das eine Baubehdrde ist (im Folgenden "BB") und die Aufgaben einer
Baubehtérde als delegierte  Auslibung der Staatsverwaltung im  Bereich des
Raumplanungsverfahrens und der Bauordnung, gegebenenfalls auch des Wohnungswesens und
anderer verwandter Bereiche nur in der gegebenen Gemeinde wahrnimmt.

= Ein gemeinsames Gemeindeamt — BB fiir eine groflere Anzahl von Gemeinden, das Aufgaben im
Bereich des Wohnungswesens, der Raumplanung und Bauordnung wahrnimmt.

= Eine spezielle Baubehorde - in anderen Sachen als zivilen Hochbauten. Dazu gehéren der Bau von
Flughdfen und innerhalb ihrer Gebietszustandigkeit auch von Wasserbauwerken, Bauwerken mit
integrierter Bewilligung (Linienbauwerke), Bergwerken und Bauwerken im Bergbau,
Sprengstofflagern und anderen.

“Das Regierungsamt der SR und das Ministerium fiir Verkehr und Bautitigkeit der SR legten die Entwiirfe des Bautitigkeitsgesetzes
(https://www.slov-lex.sk/legislativhe-procesy/SK/LP/2021/226), des Gesetzes liber die Raumplanung (https://www.slov-lex.sk/legislativhe-
procesy/SK/LP/2021/218) und der Novelle des Befugnisgesetzes (https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/219) vor. Sie

befinden sich derzeit in der Phase der Bewertung eines interministeriellen Stellungnahmeverfahrens. Werden sie verabschiedet, kommt es
zu einer wesentlichen Anderung vor allem auf dem Gebiet der Digitalisierung, Verkiirzung der Fristen bei den Verfahren und Reduktion der
Anzahl von Handlungen. Der Stadte- und Gemeindebund der Slowakei hat einen eigenen Entwurf der Novelle des Baugesetzes vorgelegt
(https://www.zmos.sk/zmos-pripravilo-vlastny-navrh-novely-stavebneho-zakona--oznam/mid/4056 16/.html).



https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/226
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/218
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/218
https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/SK/LP/2021/219
https://www.zmos.sk/zmos-pripravilo-vlastny-navrh-novely-stavebneho-zakona--oznam/mid/405616/.html
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=  Militar- und sonstige Baubehoérden

= Baubehorde der Il. Stufe - vor allem bei Berufungen, z.B. gegen die Entscheidungen tber Hoch-
und Verkehrsbauten, bei denen im Verwaltungsverfahren in der I. Stufe die Gemeinde tatig ist.
Wenn eine staatliche Verwaltungsbehoérde (im Folgenden "SVB") auf der Stufe tétig ist, ist die
Berufungsbehorde eine zentrale Staatsverwaltungsbehorde (im Folgenden "ZSVB"), die fir die
jeweilige Bautatigkeit zustandig ist (Ministerium fiir Verkehr und Bautatigkeit der SR,
Ministerium fir Umwelt der SR, Wirtschaftsministerium der SR usw.)

=  Slowakische Bauinspektion

Raumplanungsdokumentation

Die Raumplanungsdokumentation (im Folgenden "RPD") ist das grundlegende Instrument der
raumlichen Entwicklung und der Pflege der Umwelt (im Folgenden "UW"). RPD besteht aus dem
Konzept der raumlichen Entwicklung der Slowakei’®, einem Raumplan der Region (im Folgenden ,RP-
R“), einem Flachenwidmungsplan der Gemeinde (im Folgenden ,FWP-G“) und einem Raumplan einer
Zone (im Folgenden ,,RP-Z“). Der Projektwerber ist bei einem Investitionsvorhaben verpflichtet dafir
zu sorgen, dass das Investitionsvorhaben mit der RPD und ihren im verbindlichen Teil enthaltenen
Regeln und Grundsatzen Gbereinstimmt.

Raumplanungsverfahren

Das Raumplanunsgverfahren (im Folgenden "RPV") entscheidet lber die Tatigkeiten, die in einem
bestimmten Gebiet ausgelibt werden diirfen oder lber die Nutzung von Grundstiicken zu einem
bestimmten Zweck. Voraussetzung fiir den Erlass eines Raumplanungsbeschlusses (im Folgenden
"RPB") ist, dass die vorgeschlagene Raumanderung mit den FWP-G und RP-Z Gibereinstimmt, und die
eingereichten Unterlagen den im Raumplan festgelegten Bedingungen entsprechen und alle
gesetzlichen  Anforderungen  erfillen und die  Stellungnahmen der  betroffenen
Staatsverwaltungsbehérden und der Verfahrensbeteiligten in das Verfahren des RPV einbezogen
wurden.”® Unter bestimmten Bedingungen kann die BB das RPV mit dem Bauverfahren
zusammenlegen (einfaches Bauwerk, sein Anbau oder Aufstockung). Bei anderen Bauwerken kann
dies getan werden, wenn sich die Bedingungen fiir deren Platzierung aus dem RP-Z ergeben. Bei
einem einfachen Bauvorhaben kann die BB im RPB entscheiden, dass eine Anzeige fir seine
Durchfiihrung ausreicht.

https://www.mindop.sk/ministerstvo-1/vystavba-5/uzemne-planovanie/dokumenty/uplne-znenie-kurs2001-v-zneni-kurs2011.

Die vorbereitete Reform des Baugesetzes bringt die Errichtung einer eigenstindigen ZSVB mit sich, die zustdndig fur Wohnen,
Raumplanung und Bauwesen ware — das Amt fir Raumplanung und Bautatigkeit in der SR.

Die durch die Sondervorschriften festgelegten Unterlagen betreffen den Bereich des Umweltschutzes, der Raumplanung, der
allgemeinen technischen Anforderungen an Bauwerke und Gebaude, die von Personen mit eingeschrankter Mobilitat genutzt werden, der
Hygiene, des Brandschutzes, der Sicherheits-, Verkehrsvorschriften, der Naturschutzbedingungen, der Denkmalpflege, des Schutzes
landwirtschaftlicher Flichen und der Waldflichen usw. Unter Unterlagen sind die AuRerungen aller durch die Sondervorschriften
festgelegten Netzwerkindustrien und der betroffenen staatlichen Behoérden zu verstehen.
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Handlungen und Fristen

Raumplanungsbeschlusses

I/ el

im Zusammenhang mit dem Erlass eines

Etappe

Beschreibung der Verfahren

Fristen

Einleitung des
Raumplanungs-
verfahrens

Schriftlicher Antrag auf Erlass eines RPB mit der vorgeschriebenen
Dokumentation und den Unterlagen wird bei der zustdndigen BB
eingereicht und die Verwaltungsgebiihr entrichtet. Das RPV kann
auch von einer BB oder einer anderen Staatsverwaltungsbehorde
initiiert werden.

BB priift die Vollstandigkeit des Antrags auf Erlass eines RPB.

BB: im Rahmen des
Verwaltungsverfahrens
zur Einleitung des RPV
30 Tage bzw. binnen
60 Tagen

Veroffentlichung
des Antrags auf
Erlass eines
Raumplanungs-
beschlusses

GesetzmaRige Veroffentlichung des Antrags auf Einleitung des RPV
von dessen Beginn bis zum rechtskraftigen Abschluss und die
Mitteilung Uber die Einleitung des RPV an die betroffenen
Behorden und alle bekannten Verfahrensteilnehmer zu eigenen
Handen  (bzw. elektronisch) oder bei umfangreichen

BB: Unverziglich (7

Werktage nach
Eingang eines
vollstdandigen Antrags
auf RPB). Bei

durch die BB Linienbauwerken, Bauwerken mit einer groRen Anzahl von | Zustellung per Post
Verfahrensteilnehmern und in sonstigen Fallen durch 6ffentliche | oder durch o6ffentliche
Bekanntmachung. Bekanntmachung sind
BB fordert den Antragsteller auf, weitere ergdnzende Unterlagen | es 15 Tage.
(falls relevant) vorzulegen.
Verlauf des Versenden von Einwanden wund Bemerkungen durch die | Termin far die
Raumplanungs- Verfahrensteilnehmer und Abgabe von Stellungnahmen | mindliche Erérterung
verfahrens betroffener Behorden. mindestens 7 Werk-

Miindliche Erorterung in der Regel mit der Erkundung vor Ort
verbunden.

BB prift den Antrag, holt die Stellungnahmen betroffener
Behérden ein, Uberprift ihre Ubereinstimmung und die
AuRerungen der Teilnehmer und ihre Einwinde.

tage nach Eingang der
Mitteilung Uber die
Einleitung des RPV

Erlass eines RPB
und seine
Gultigkeit

BB erlasst den beantragten RPB und entscheidet Uber die
Einwdnde der Verfahrensteilnehmer.

Giltigkeit des RPB sind 2 Jahre, fiir ein Linienbauwerk 3 Jahre oder
mehr. Binnen dieser Firsten kann eine Verldngerung beantragt
werden, bei Einreichung eines Baubewilligungsantrags bleibt die
Giltigkeit erhalten.

Eine Bausperre kann nur fir einen unbedingt notwendigen
Zeitraum, hochstens fir 5 Jahre verhangt werden.

30 Tage, bzw. 60 Tage
je nach
Verwaltungsverfahren.

Mitteilung des
Raumplanungs-
beschlusses

Die Mitteilung des RPB durch die BB erfolgt schriftlich oder durch
eine 6ffentliche Bekanntmachung

Die gesetzmaRige Veroffentlichung des RPB (iber ein Bauwerk oder
die Flachennutzung, die sich auf einen Raum bezieht, fiir den die
Auswirkungen geprift wurden oder ein Feststellungsverfahren
nach der Sondervorschrift

Zustellung  max. 15
Tage, 15 Tage betragt
die Frist fir eine
Berufung, die eine
aufschiebende
Wirkung haben kann.
Der Beschluss wird bei
Veroffentlichung durch
offentliche  Bekannt-
machung am 15. Tag

nach der
Veroffentlichung  an
der Amtstafel
rechtskraftig.

Pflichten des Projektwerbers als Verfahrungsteilnehmers:

= den Antrag in schriftlicher Form bei der sachlich und 6rtlich zustiandigen BB samt der vom BG und
den Vorschriften verlangten

Dokumentation in zweifacher

Ausfertigung; die

in den
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Sondervorschriften festgelegten Unterlagen vorzulegen; eine Liste von Personen, die al
Verfahrensteilnehmer in Frage kommen, Entscheidungen, Stellungnahmen, AuRerungen,
Zustimmungen, Bewertungen oder andere MaRRnahmen betroffener staatlicher und kommunaler
Behorden; endgiiltige Stellungnahme zur Priifung der Auswirkungen eines Bauwerks oder eines
Vorhabens auf die Umwelt, sofern diese abgegeben wurde; Unterlagen zu Verhandlungen mit den
Teilnehmern des RPV sofern sie vor der Antragseinreichung stattgefunden haben, einzureichen.

= die Verwaltungsgebihr (40 - 100 EUR) zu entrichten.

Es ist kein RPB nétig fiir: Bauten, deren Standortbedingungen vom RP-Z detailliert geregelt werden;
kleine Bauten; bauliche Veranderungen und Wartungsarbeiten; Bauwerke, die sich in den
geschlossenen Raumen bestehender Bauwerke befinden werden, wenn der AulRengrundriss und die
Hohe nicht gedndert werden; Werbebauten; Bauwerke flir den Standort eines Strategieparks und fiir
die Vorbereitung einer Flache fiir die Errichtung eines Strategieparks gemal der Sondervorschrift.

Bewilligung von Bauvorhaben

Eine Baubewilligung wird verlangt fir Bauwerke jeglicher Art, unabhangig von ihrer bautechnischen
Ausfiihrung, ihrem Zweck und ihrer Dauer, die gréRer als 25 m2 sind. Sie wird auch fiir Anderungen
an Bauwerken, Anbau, Aufstockung und bauliche Anpassungen erforderlich. Die nachfolgende
Tabelle gibt einen Uberblick dariiber, wann keine Baubewilligung erforderlich und wann eine Anzeige
an die BB ausreichend ist.

Tabelle 2: Ubersicht iber Bauvorhaben je nach Bauverfahren

Es ist weder eine Anzeige des Bauvorhabens noch eine | Es ist eine Anzeige an die Baubehoérde erforderlich

Baubewilligung erforderlich

Ein einfaches Bauwerk, sein Anbau und seine
Aufstockung bei kleinen Bauwerken (ergdnzende

= Spezialisierte Bauwerke - z.B.: Bergwerke und Bauten | =
nach den Bergbauvorschriften; Freileitungen und

unterirdische Leitungen von Stromnetzen, Stiitz- und
Abgrenzungspunkte, bauliche Veranderungen von
Stromleitungen

Kurzfristige transportable Objekte - Verkaufsstdnde,
Konstruktionen und Ausrlstungen flr eine festliche
Dekoration und Beleuchtung von Gebauden,
temporares Schwimmbad, ein kleinerer Schuppen fir
Tiere

Kulissenbauten fiir Film und Fernsehen; geodatische

Bauten; Konstruktionen auf Hopfenfeldern und
Weingarten; Werbebauten nach  festgelegten
Parametern

Instandhaltungsarbeiten, die nicht anzeigepflichtig sind
(Auswechseln von Mauerausfachungen, Verputzen
oder Streichen von Innen- und AuRenflachen,
Auswechseln von Zaunausfachungen usw.)
Stromverteiler und Antennenleitungen, die in
geschlossenen Bereichen von Gebduden angebracht
werden

Funktion zum Hauptgebdude);

Bauliche Verdanderungen, die das Erscheinungsbild des
Bauwerks, seine Nutzung nicht wesentlich verandern,
nicht in die tragenden Strukturen eingreifen und die
Interessen der Gesellschaft nicht gefdhrden;
Instandhaltungsarbeiten, die die Stabilitdit des
Bauwerks, die Brandsicherheit des Bauwerks, sein
Erscheinungsbild oder die Umwelt beeintrachtigen
kénnten, sowie alle Instandhaltungsarbeiten an einem
Bauwerk, das ein Kulturdenkmal ist,

Bauwerke bei Stromnetzen (Trager von
Telekommunikationseinrichtungen), die auf
bestehende Objekte nach festgelegten Parametern
angebracht werden und beim Ersatz oder Ergdnzung
von Telekommunikationseinrichtungen

Werbebauten nach festgelegten Parametern.

Die BB kann entscheiden, dass ein angezeigtes kleines
Bauvorhaben nur auf der Grundlage einer Baubewilligung
durchgefiihrt werden kann.

Antrag auf Baubewilligung und Pflichten fiir den Projektwerber bei der Ausarbeitung eines
Baubewilligungsantrags

Ist der Projektwerber der Bauherr, ist er verpflichtet, die Bau-, Umbau- und Instandhaltungsarbeiten
im Voraus schriftlich bei der Baubehérde anzuzeigen oder eine Baubewilligung zu beantragen.
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Anzeige eines geringfiigigen Bauvorhabens

Geringfligige Bauvorhaben sind Bau-, Umbau- und Instandhaltungsarbeiten.

Tabelle 3: Etappen, Handlungen und Fristen im Zusammenhang mit der Anzeige eines geringfiigigen

Bauvorhabens
Etappe Beschreibung der Verfahren Fristen
Anzeige eines Sich Informieren bei der zustédndigen BB (Bedingungen, offizielles | Als Anzeige gilt der Tag,
geringfugigen Anzeigeformular usw.) und Vorbereiten der erforderlichen | an dem die Anzeige bei
Bauvorhabens technischen Dokumentation (falls zutreffend) gemdR den | der Baubehorde
bei der BB Vorschriften eingereicht oder bei der

Schriftliche Anzeige eines geringfligigen Bauvorhabens mit
Anhdngen und Unterlagen, Entrichtung der Verwaltungsgebiihr
BB kann zur Ergdnzung der Anzeige auffordern

Post abgegeben wird.

Mitteilung der BB
und ihre
Gultigkeit

Schriftliche Mitteilung der BB, dass sie keine Einwande gegen die
Ausfuihrung des geringfligigen Bauvorhabens hat unter Beifligung
der gepriften Planungsdokumentation ("PD").

Der Bauherr kann mit der Ausfihrung des
Bauvorhabens beginnen.

angezeigten

In der Regel 30 bzw. 60
Tage je nach
Verwaltungsverfahren.
Schriftliche  Zustellung
max. 15 Tage.

Gliltigkeit der Anzeige 1 (Werbebauten) oder 2 Jahre, falls die BB
keine langere First setzt

Bauverfahren und -bewilligung — Verfahren und Fristen fiir die Erteilung der Baubewilligung

Ein Antrag auf Baubewilligung ist fir ein einzelnes Bauwerk oder dessen Veranderung, einen
Bauwerkkomplex oder einzelne Bauwerke dieses Komplexes zu stellen, wenn sie nach ihrer
Fertigstellung getrennt genutzt werden kdnnen, einschlieflich der Bauwerke zur Errichtung einer
Baustelle, der notwendigen Verlegung von Netzen und technischer Anlagen.

Teilnehmer des Bauverfahrens sind: der Bauherr; Personen, mit Eigentumsrechten oder sonstigen
Rechten an Grundstiicken und den darauf befindlichen Bauwerken einschliefllich der angrenzenden
Grundstiicke und Bauwerke, wenn ihre Eigentums- oder ihre sonstigen Rechte zu diesen
Grundstiicken und Bauwerken durch die Baubewilligung unmittelbar betroffen sein kénnen; andere
Personen, denen diese Eigenschaft aufgrund einer Sondervorschrift zukommt; die Bauaufsicht oder
eine qualifizierte Person und der Bauplaner in der Phase, die sich auf den Bauplan bezieht. Der
Einleitung des Bauverfahrens geht die Erstellung der Unterlagen fiir den Antrag auf Erteilung der
Baubewilligung voraus (im Folgenden ,BBW*).

Tabelle 4: Etappen,

Handlungen und Fristen im Zusammenhang mit der Erteilung einer

Bauverfahrens

schriftlichen Entwurf des Antrags auf Erteilung einer BBW, die von
einer ermdchtigten bzw. autorisierten Person erstellten
Unterlagen und die vorgeschriebene PD vor und entrichtet die
Verwaltungsgebihr.

Die BB teilt den Teilnehmern schriftlich die Einleitung des
Verfahrens mit, setzt einen Termin fir die miindliche Erérterung
und gegebenenfalls fir die Erkundung vor Ort fest und
veroffentlicht im Sinne des Gesetzes eine Kopie des

Baubewilligung
Etappe Beschreibung der Verfahren Fristen
Einleitung des Der Bauherr legt der zustindigen BB den vollstindigen | BB:  AuRerung  zum

Antrag binnen 30 Tagen
bzw. 60 Tagen je nach
Verwaltungsverfahren.

Frist fir die Zustellung
15 Tage, Verfahrens-
einleitung wird
mindestens 7 Werktage
vor der Erkundung vor
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Etappe Beschreibung der Verfahren Fristen
Baubewilligungsantrags wahrend der Dauer des Verfahrens bis zu | Ort bzw. der miindlichen
seinem rechtskraftigen Abschluss. Erérterung mitgeteilt.
Mit der Einleitung des Verfahrens beginnt die Frist fir die | Bei Veroffentlichung
Einreichung von  Anmerkungen und Einwdnden und | durch offentliche
Stellungnahmen fir die Teilnehmer des Bauverfahrens und die | Bekanntmachung

betroffenen Behorden.

Die BB kann den Antragsteller auffordern, weitere erganzende
Unterlagen (falls erforderlich) vorzulegen und setzt das Verfahren
aus. Erganzt der Antragsteller den Antrag auf Erlass eines
Raumplanungsbeschlusses nicht in der verlangten Weise innerhalb
der festgelegten  Frist, stellt die Baubehdrde das
Raumplanungsverfahren ein.

mindestens 15 Tage.

Erteilung der
Baubewilligung

und ihre
Rechtsgultigkeit

Die BB Uberpriift die Ubereinstimmung der PD mit dem RPB und
seinen Bedingungen, falls ein RPV vorausging oder die
Ubereinstimmung mit dem RP-Z, die Einhaltung der
Anforderungen an die Dokumentation, ihre Struktur, die
Anforderungen an den Gesundheits- und Umweltschutz und
andere Anforderungen an die Bautatigkeit, die durch Gesetze,
Verordnungen und andere Vorschriften (Normen usw.) festgelegt
werden.

Die BB erteilt die Baubewilligung und legt die verbindlichen
Bedingungen fir die Durchfiihrung des Bauvorhabens und
Nutzung des Bauwerks fest und entscheidet Uber die Einwdnde
der Verfahrensteilnehmer.

Gliltigkeit der Baubewilligung betragt 2 Jahre ab der Erteilung, fur
Werbebauten 1 Jahr ab dem Erlangen der Rechtskraft, falls die BB
keine langeren Fristen festlegt.

Nach Erteilung der Baubewilligung versendet die BB die gepriifte
PD an den Bauherrn, die Gemeinde und den Bauwerkeigentiimer,
falls er nicht der Bauherr ist; eine Ausfertigung der PD wird die BB
behalten. Bei Linienbauwerken kann nur der entsprechende Teil
der PD an die Gemeinde versendet werden.

BB: Erteilung der
Baubewilligung  binnen
30 Tagen bzw. 60 Tagen

je nach
Verwaltungsverfahren.
Die Baubewilligung

erlangt Giiltigkeit nach
15 Tagen auch bei
Veroffentlichung  durch
eine offentliche
Bekanntmachung.

Nutzung von Bauwerken -

Investitionstatigkeit

Das fertiggestellte Bauwerk kann nur auf der Grundlage eines Kollaudierungsbeschlusses genutzt
werden. Er ist auch fir einfache Bauwerke, deren Anbauten und Aufstockungen oder ihre Teile
erforderlich. Die BB kann auf die Kollaudierung verzichten, wenn es sich um geringfligige oder

einfache Bauten handelt.

Pflichten fiir den Projektbegiinstigten nach Abschluss der

Tabelle 5: Etappen, Handlungen und Fristen im Zusammenhang mit dem Erlass eines
Kollaudierungsbeschlusses

= Die BB unterrichtet die Verfahrensteilnehmer und die
betroffenen Behorden schriftlich oder durch eine
offentliche Bekanntmachung Uber den Beginn des
Kollaudierungsverfahrens.

Etappe Beschreibung der Verfahren Fristen

Beginn des | =  Einreichung eines schriftlichen Antrags auf Kollaudierung | BB: In der Regel 30 bzw.
Kollaudierungs- des Bauwerks mit den notwendigen Unterlagen gemaR | binnen 60 Tagen je nach
verfahrens den Vorschriften bei der zustandigen BB. Verwaltungsverfahren;

Zustellung max. 15 Tage,
gleiches gilt fur die
Veroffentlichung  durch
eine offentliche
Bekanntmachung

Kollaudierungsverfahren | =

Erheben von  Einwdnden und  Stellungnahmen,
Bekanntgabe des Termins fur die mindliche Erorterung

Mitteilung  Uber den
Verfahrensbeginn
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Etappe Beschreibung der Verfahren Fristen
und Vorladung des Bauplaners oder der Bauaufsicht bzw. | mindestens 10 Tage vor
des Auftragnehmers und anderer Personen. der mindlichen
Die BB prift, ob das Bauwerk gemaR der im Bauverfahren | Erdérterung und  der
gepriften PD oder der im RPB und in der Baubewilligung | Erkundung vor Ort
festgelegten Bedingungen ausgefiihrt wurde und die
tatsachliche Ausfiihrung des Bauwerks oder seine Nutzung
die 6ffentlichen Interessen nicht gefdhrdet.
Die BB erstellt ein Protokoll liber die mindliche
Erorterung, das die Einwande der Verfahrensteilnehmer
und die Stellungnahmen der betroffenen Behorden
enthalt bzw. sie verfasst eine einfache Aufzeichnung

Erlass des Die BB erlasst eine Entscheidung, in der sie die | In der Regel binnen 30

Kollaudierungs-
beschlusses

Bedingungen fur die Nutzung des Bauwerks festlegt. Der
Kollaudierungsbeschluss ist zugleich eine Bescheinigung
der Betriebstauglichkeit des Bauwerks.

Tagen, bzw. 60 Tagen je
nach
Verwaltungsverfahren.

Zustellung max. 15 Tage,
gleiches gilt fir die
Veroffentlichung durch
eine offentliche
Bekanntmachung.

Theorie und Wirklichkeit — tatsdchliche Dauer der Verfahren, tatsachliche Fristen bei der Erteilung
von Bewilligungen und der Verwaltungsaufwand

Die Dauer der Bearbeitung von Antragen auf Erteilung eines RPB und einer Baubewilligung wird von
einer Reihe von Faktoren auf Seiten des Antragstellers und der Teilnehmer als auch der BB
beeinflusst. Von entscheidender Bedeutung ist auch eine giiltige RPD fiir den gegebenen Raum. Die
Standardfristen nach der Verfahrensordnung fiir das Raumplanungs- und Bauverfahren sollten 112
bis 172 fir jede der Handlungen betragen bei einem reibungslosen Verlauf ohne Verzégerungen
seitens der Teilnehmer oder anderer betroffener Behdrden und einschlieBlich der fur die Zustellung
und die Rechtskraft von Entscheidungen erforderlichen Fristen (15 Tage). Die Anzeige eines
geringfligigen Bauwerks sollte im Idealfall nicht mehr als 75 Tage nach der Anmeldung in Anspruch
nehmen.

Nach den verfligbaren Daten betragt in der Slowakei die durchschnittliche Dauer des Verfahrens bis
zur einer rechtskraftigen Baugenehmigung 286-300 Tage (World Bank, 2021). Die folgende Tabelle
zeigt einen Vergleich mit den Nachbarlandern.

Tabelle 6: Vergleich des Aufwands und der Verfahrensdauer bis zur Erlangung einer Baubewilligung

Punkte fir den
. Kosten aus
Aufwand fur . Index der
. . Anzahl der Zeitaufwand dem . - .
Land die Erledigung . . Objektqualitdt | Rangliste
. Verfahren (in Tagen) Projektbudget
einer (in %) (0-15)
Baubewilligung
Osterreich 75.1 11 222 1.1 13.0 49
Tschechien 56.2 21 246 0.2 8.0 157
Ungarn 67.0 22 192.5 0.6 13.0 108
Polen 76.4 12 137 0.3 10.0 39
Slowakei 59.4 14 300 0.2 8.0 146
Ukraine 81.1 10 72.5 4.4 12.0 20

Quelle: World Bank — Doing Business, 2021
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4.1.2 Baugesetz in Osterreich

In Osterreich unterliegt die Bauordnung der Landesgesetzgebung, das heit jedes Bundesland hat
seine eigenen Gesetze und Verordnungen. Dementsprechend muss zwischen Niederdsterreich
Burgenland und Wien differenziert werden.

Wo und wie gebaut werden darf wird im Allgemeinen bundeslandibergreifend Uber zwei
Instrumente der Raumordnung reguliert — dem Flachenwidmungsplan und dem Bebauungsplan. Die
Planungshoheit Gber diese Regulatoren obliegt den Gemeinden bzw. in Wien der Magistratsabteilung
21.

Flachenwidmungsplan

Der Flachenwidmungsplan regelt die erlaubte Nutzung aller Grundstilicke einer Gemeinde und ist
rechtlich bindend. In diesem finden sich die Grundstiicksgrenzen, die Grundstiicksnummern und die
jeweilige Widmung. In jedem Flachenwidmungsplan wird zwischen Griinland, Verkehrsflachen und
Bauland unterschieden. Weiterfliihrende Widmungen sind zwischen den einzelnen Bundeslandern zu
spezifizieren und kdnnen voneinander abweichen.

Bebauungsplan

Der Bebauungsplan wird anhand des Flachenwidmungsplanes festgelegt und enthdlt jene
Bestimmungen, wie in den einzelnen Teilen des Baulandes gebaut werden darf.

Einsichtnahme

Um zu erfahren, ob und wie auf dem gewiinschten Grundstiick gebaut werden darf, liegen bei den
Gemeindedmtern (in Wien bei der MA 21 (- Wien) die Flachenwidmungs- und Bebauungsplane zur
allgemeinen Einsicht auf. Dort erfahren Sie auch, wo und ob es fiir bestimmte Gebiete Abdrucke der
Flachenwidmungs- und Bebauungspldane gibt. Diese konnen gegen einen Unkostenbeitrag kauflich
erworben werden.

Niederosterreich

Die im folgenden Kapitel angefiihrten Abschnitte beziehen sich auf die gesamte Rechtsvorschrift fiir
die Niederdsterreichische Bauordnung 2014.

Baubehoérde erster Instanz ist in Niederdsterreich der Blrgermeister, in Stadten mit eigenem Statut
das Magistrat. Baubehoérde zweiter Instanz ist der Gemeindevorstand oder der Stadtsenat (bei
Stadten mit eigenem Statut). Erstreckt sich ein Bauwerk oder Vorhaben auf das Gebiet mehrerer
Gemeinden, ist die Bezirksverwaltungsbehorde die Baubehorde. Erstreckt sich ein Bauwerk oder
Vorhaben auf mehrere Bezirke, so ist jene Bezirksverwaltungsbehorde zustandig, in deren Bereich
das Bauwerk oder Vorhaben zum GroRteil ausgefiihrt werden soll.

Bei einem Bauvorhaben wird unterschieden zwischen bewilligungspflichtigem Verfahren,
anzeigepflichtigem Verfahren und meldepflichtigem Verfahren.

Bewilligungspflichtige Verfahren werden im § 14 der NO Bauordnung im Detail angefiihrt und
betreffen unter anderem Neu- und Zubauten von Gebauden sowie die Errichtung von baulichen
Anlagen und die Abanderung von Bauwerken unter bestimmten Umstanden.



https://www.help.gv.at/linkaufloesung/applikation-flow?leistung=LA-HP-RL-Flaechenwidmung&quelle=HELP&flow=LO
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Anzeigepflichtige Vorhaben werden im § 15 der NO Bauordnung im Detail angefiihrt und sind unte
anderem Vorhaben ohne bauliche MaRnahmen, welche die Anderung des Verwendungszwecks von
Bauwerken oder deren Teilen oder die Erhéhung der Anzahl von Wohnungen ohne
bewilligungsbediirftige bauliche Abdnderung unter bestimmten Umstidnden betreffen.
Anzeigepflichtige Vorhaben kénnen ebenso Vorhaben sein, die geringfligige bauliche MaBnahmen
betreffen.

Meldepflichtige Vorhaben werden im § 16 der NO Bauordnung im Detail angefiihrt und sind der
Baubehoérde innerhalb von 4 Wochen nach Fertigstellung des Vorhabens schriftlich zu melden.
Meldepflichtige Vorhaben umfassen unter anderen kleinere Eingriffe in die Bausubstanz, die
hauptsichlich die Errichtung, den Austausch oder die Entfernung von Klimaanlagen, Heizkessel, Ofen
etc. betreffen.

Ein Antrag fiir ein Baubewilligungsverfahren hat folgende Punkte zu beinhalten:

e Angaben lber das Grundeigentum und Nachweis des Nutzungsrechts

e Nachweis des Fahr- und Leitungsrechts

e Ein Bauplan und eine Baubeschreibung sowie eine Beschreibung der Abweichungen von
einzelnen Bestimmungen von Verordnungen Uber technische Bauvorschriften, die auch eine
planliche Darstellung als Nachweis zur Eignung dieser Vorkehrung beinhalten muss

e Energieausweis, falls erforderlich

e Nachweis Uber die Priifung des Einsatzes hocheffizienter alternativer Energiesysteme bei der
Errichtung und groReren Renovierung von Gebauden

Die Baubehorde hat laut § 20 bei Antragen gemaR § 14 eine Vorpriifung des Bauvorhabens
durchzufiihren. Dabei werden alle rechtlichen Voraussetzungen inklusive der Konformitat bezlglich
Flachenwidmungs- und Bebauungsplans Gberprift. Fir die Dauer des Vorprifungsverfahren ist im
Landesgesetz keine verbindliche Frist festgelegt. Fihrt die Vorprifung zu keiner Abweisung des
Antrages, hat die Baubehorde die Parteien und Nachbarn nachweislich vom geplanten Vorhaben
nach § 14 zu informieren und darauf hinzuweisen, dass bei der Baubehorde in die Antragsbeilagen
und in allfallige Gutachten Einsicht genommen werden darf. Binnen einer Frist von zwei Wochen
haben Parteien mit Parteistellung inklusive der Nachbarn eventuelle Einwendungen gegen das
Vorhaben schriftlich einzubringen, tun sie das nicht, erlischt die Parteistellung.

Eine Baubewilligung ist zu erteilen, wenn in der Vorprifung kein Widerspruch zu den gesetzlichen
Bestimmungen gefunden wurde. Die Baubewilligung umfasst das Recht zur Ausfiihrung des Bauwerks
und dessen Beniitzung nach Fertigstellung, wenn die erforderlichen Unterlagen nach § 30 Abs. 2 oder
3 der NO Bauordnung vorgelegt werden. Das Recht aus einer Baubewilligung erlischt, wenn die
Ausfiihrung des bewilligten Bauvorhabens nicht binnen 2 Jahren ab der Erlassung des
letztinstanzlichen Bescheides der Behorde begonnen hat oder binnen 5 Jahren ab ihrem Beginn
fertiggestellt wurde.

Der Bauherr hat laut § 26 das Datum des Baubeginns der Baubehérde vorher anzuzeigen. Diese
Anzeige wird unwirksam, wenn mit der tatsachlichen Ausfiihrung nicht innerhalb von 4 Wochen ab
dem angegebenen Zeitpunkt begonnen wird.

Der Bauherr hat laut § 25 mit der Planung und Berechnung des Bauvorhabens, einschlieflich der
Erstellung des Energieausweises, mit den Uberpriifungen und der Ausstellung von Bescheinigungen
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Fachleute zu betrauen, die hierzu nach einschlagigen Vorschriften (z.B gewerberechtlich oder al
Ziviltechniker) befugt sind. Diese haben der Baubehorde auf Verlangen den Nachweis ihrer Befugnis
vorzulegen. Besitzt der Bauherr oder einer seiner Dienstnehmer selbst diese Befugnis, ist eine solche
Betrauung nicht erforderlich.

Nach der Fertigstellung des Bauvorhabens hat der Bauherr dies der Baubehorde anzuzeigen.
Anzeigepflichtige Abweichungen gemaR § 15 sind in dieser Anzeige darzustellen. Der Anzeige sind
anzuschlieRen:

1. bei einem Neu- oder Zubau eines Geb&udes (ausgenommen Aufstockung und Dachausbau) ein
Lageplan mit der Bescheinigung des Baufiihrers oder der Eintragung der Vermessungsergebnisse
Uber die lagerichtige Ausfiihrung des Bauvorhabens,

2. bei anzeigepflichtigen Abweichungen ein Bestandsplan und eine Beschreibung (jeweils zweifach)
und ein Hinweis auf den Energieausweis, wenn ein solcher mit der Anzeige vorzulegen war,

2a. Angaben liber sonstige, insbesondere meldepflichtige (§ 16) Abweichungen,

3. eine Bescheinigung des Baufiihrers oder im Falle der unterlassenen Bekanntgabe des Baufiihrers
eine Bescheinigung eines zur Uberwachung befugten Fachmannes, der die Ausfiihrung des
Bauwerks Uberwacht hat, iber die bewilligungsgemafRe Ausfihrung (auch Eigenleistung) des
Bauwerks,

4. die in der Baubewilligung vorgeschriebenen Befunde und Bescheinigungen,

5. der Nachweis Uber die Herstellung des Bezugsniveaus.

Burgenland

Die im folgenden Kapitel angefiihrten Abschnitte beziehen sich auf die gesamte Rechtsvorschrift fiir
das Burgenlidndische Baugesetz 1997.

Baubehoérde erster Instanz ist im Burgenland der Biirgermeister, Baubehdrde zweiter Instanz ist der
Gemeinderat.

Der Bauwerber hat laut § 14 vor Planungsbeginn bei der Baubehorde Auskiinfte Uber die
Bebauungsgrundlagen einzuholen. Die Baubehorde hat auf Verlangen schriftlich Auskiinfte tber
gewisse Bebauungsgrundlagen zu erteilen. Dazu zdhlen die Flachenwidmung des Baugrundstiickes,
der Inhalt des Bebauungsplanes/Teilbebauungsplanes bzw. der Bebauungsrichtlinien und die
Bebauungsweise, Abstande, Baulinien, GeschofRanzahl etc.

Im Burgenland wird zwischen geringfiigigen Bauvorhaben und bewilligungspflichtigen Bauvorhaben
unterschieden.

Zu geringfiigigen Bauvorhaben zdhlen MalRnahmen zur Erhaltung, Instandsetzung oder
Verbesserung von Bauten und Bauteilen sowie sonstige Bauvorhaben, bei welchen baupolizeiliche
Interessen gemall § 3 des Burgenldndischen Baugesetzes nicht wesentlich beeintrachtigt werden.
Geringfligige Bauvorhaben bedirfen keines Bauverfahrens, sind aber der Baubehodrde vom
Bauwerber spatestens 14 Tage vor Baubeginn gemeinsam mit den zur Beurteilung notwendigen
Unterlagen schriftlich mitzuteilen. Welche Vorhaben noch zu geringfiigigen Bauvorhaben zdhlen ist
im § 16 des Burgenlandischen Baugesetzes angefiihrt.

Fiir Bauvorhaben sowie Verwendungszweckdnderungen, sofern sie nicht geringfiigig sind, ist vor
Baubeginn bei der Baubehdrde um Baubewilligung anzusuchen. Der Bauwerber hat bei der



https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrBgld&Gesetzesnummer=10000504

AR lnlerreg
Slovakia-Austria

EUROPEAN UNION European Regional Development Fund

EURDPEAN UNION

Baubehorde ein von ihm unterfertigtes schriftliches Ansuchen um Baubewilligung einzubringen un
gleichzeitig auf den Planen die unterfertigten Zustimmungserklarungen (Angabe des Namens und
Datums der Unterfertigung) der Eigentimer jener Grundstiicke, die von den Fronten des Baues
weniger als 15 m entfernt sind und die fiir die baupolizeiliche Beurteilung des Bauvorhabens
erforderlichen Unterlagen, vorzulegen. Dazu gehoéren jedenfalls

e Bauplane (Lageplan, Grundrisse, Ansichten und Querschnitte),

e Baubeschreibung, in welcher der vorgesehene Verwendungszweck anzugeben ist, in jeweils
dreifacher Ausfertigung,

e ein letztgiltiger Grundbuchsauszug (nicht alter als sechs Monate),

e ein Verzeichnis der Eigentliimer jener Grundstticke, die von den Fronten des Baues weniger als 15
m entfernt sind,

e ein ausgefilltes Datenblatt fir das Gebdude- und Wohnungsregister im Sinne der Anlage zum
Bundesgesetz lber das Gebaude- und Wohnungsregister,

e ein Energieausweis.

Die Bauplane und Baubeschreibungen sind von einem befugten Planverfasser zu erstellen und vom
Bauwerber und vom Planverfasser zu unterfertigen. Ergibt die Priifung des Bauvorhabens, dass alle
Voraussetzungen gesetzeskonform gegeben sind, hat die Baubehoérde die Baubewilligung -
erforderlichenfalls unter Auflagen, Bedingungen oder Befristungen - innerhalb von acht Wochen ab
Einlangen der vollstandigen Einreichunterlagen mit Bescheid zu erteilen. Mit der Bauausfiihrung darf
erst begonnen werden, wenn die Baubewilligung in Rechtskraft erwachsen ist.

Die Baubewilligung erlischt, wenn die Durchfiihrung des Vorhabens nicht binnen zwei Jahren nach
Rechtskraft der Baubewilligung begonnen wurde oder das Vorhaben nicht innerhalb von finf Jahren
nach Beginn der Durchfiihrung fertiggestellt ist. Eine Fristverlangerung kann in begriindeten Fallen
gewahrt werden. Wird gegen die Baubewilligung Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof oder
den Verfassungsgerichtshof erhoben, ist der Fristenlauf bis zur Entscheidung dariiber unterbrochen.

Der Bauwerber hat mit der Ausflihrung des bewilligten Bauvorhabens nach den gesetzlichen
Vorschriften befugte Personen heranzuziehen. Der Bauwerber hat den Zeitpunkt des Baubeginns der
Behorde anzuzeigen und fiir die bewilligungsgemaRe Ausfiihrung zu sorgen. Der Bauwerber hat zur
Durchfiihrung von Neu-, Zu- oder Umbauten von Wohngebiuden mit mehr als 200 m?
Wohnnutzfliche sowie von Neu-, Zu- oder Umbauten von sonstigen Gebduden mit mehr als 200 m?
Nutzflache einen hierzu gesetzlich berechtigten Baufiihrer heranzuziehen. Der Baufiihrer hat die
Ubernahme der Baufiihrung durch Unterfertigung der Pliane und Baubeschreibungen zu bestétigen.

Eine Bauiiberpriifung durch Organe der Behorde kann jederzeit durch eine Besichtigung erfolgen.
Besteht der begriindete Verdacht einer Ubertretung, hat die Baubehérde eine Bauiliberpriifung
vorzunehmen.

Der Bauwerber hat die Fertigstellung eines Bauwerkes oder eines Bauabschnittes mit zumindest
einer Wohnung oder Nutzungseinheit anzuzeigen.

Bei Gebduden ist der Fertigstellungsanzeige ein Schlussiiberpriifungsprotokoll einer
gewerberechtlich oder nach dem Ziviltechnikergesetz befugten Fachkraft, eines gerichtlich oder von
der Gemeinde beeideten Bausachverstandigen oder eines Amtssachverstindigen, die an der
Ausfiihrung des Gebaudes nicht beteiligt gewesen sein darf, anzuschlieBen, in dem diese mit ihrer
Unterschrift die bewilligungsgemalle Ausfiihrung des gesamten Bauvorhabens oder des betreffenden
Bauabschnittes bestatigt.
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Wien

Die im folgenden angefiihrten Abschnitte beziehen sich auf die gesamte Rechtsvorschrift fiir die
Bauordnung Wien.

Dem Magistrat obliegt, sofern das Gesetz nicht anders bestimmt, die Handhabung dieses Gesetzes
als Behorde.

Von der Bewilligung bis zur Fertigstellung von Bauvorhaben ist in Wien die Baupolizei (MA 37)
zustandig. Dem Bauausschuss der ortlich zustdndigen Bezirksvertretung als Behorde obliegt die
Entscheidung tiber Antrage auf Bewilligung von Abweichungen von Vorschriften des Bebauungsplans
nach § 69 und auf Erteilung von Sonderbaubewilligungen nach § 71b.

In Wien wird unterschieden zwischen bewilligungspflichtigen Bauvorhaben, anzeigepflichtige
Bauvorhaben und bewilligungsfreien Bauvorhaben.

Bewilligungspflichtige Bauvorhaben sind laut § 60 unter anderen:

e Neu-, Zu- und Umbauten,

e die Errichtung aller sonstigen Bauwerke Uber und unter der Erde, zu deren Herstellung ein
wesentliches MaR bautechnischer Kenntnisse erforderlich ist,

e Anderungen oder Instandsetzungen von Bauwerken unter bestimmten Voraussetzungen,

e der Abbruch von Bauwerken in Schutzzonen und Gebieten mit Bausperre

e Anderungen an Geb&uden in Schutzzonen, welche die duRere Gestaltung, den Charakter oder
den Stil eines Gebaudes beeinflussen

Eine Bauanzeige ist laut § 62 dann zu titigen, wenn das Bauvorhaben keine wesentliche Anderung
der duBeren Gestaltung des Bauwerkes bewirkt, nicht die Umwidmung von Wohnungen oder die
Schaffung von Stellplatzen betrifft und keine Verpflichtung zur Schaffung von Stellpldatzen auslost,
aber dennoch die duBere Wahrnehmung des Gebadudes beeinflusst.

Bewilligungsfreie Bauvorhaben sind alle Vorhaben, die nicht bewilligungs- oder anzeigepflichtig sind.
Welche Bauvorhaben in diese Kategorie fallen ist im § 62a nachzulesen.

In Wien wird unterschieden zwischen einem Ansuchen fiir ein Baubewilligungsverfahren fiir
Bauwerke kleineren Umfangs und Bauwerke groBeren Umfangs. Fiir Bauwerke kleineren Umfangs
(Bauvorhaben im Gartensiedlungsgebiet sowie bei Bauvorhaben in der Bauklasse | mit einer
bebauten Fliche von héchstens 150 m?) sind jedenfalls folgende Belege einzureichen:

e Baupladne in zweifacher Ausfertigung

e Zustimmung des Eigentlimers (aller Miteigentliimer)

e der Nachweis der Bewilligung des Bauplatzes oder Bauloses, wenn die erforderliche
Abteilungsbewilligung noch nicht verbiichert ist

e die Nachweise gemaR § 63 Abs. 1 lit.e, g, h, j, kund |

FUr Bauvorhaben groReren Ausmales sind neben den Baupldnen (§ 64) eine Vielzahl an weiteren
Belegen einzureichen. Diese sind im § 63 Abs. 1 nachzulesen.
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Bauplane, Baubeschreibungen und Berechnungen miissen vom Verfasser laut § 65 unterfertigt sein!
Die Behorde ist berechtigt die vorgelegten Unterlagen in jeder Hinsicht zu Uberpriifen. Ergibt die
Prafung der Angaben in den Baupldnen, dass die Bauflihrung unzulassig ist, hat die Behorde binnen
drei Monaten ab tatsachlicher Vorlage der vollstandigen Unterlagen, in Schutzzonen binnen vier
Monaten, die Bauflihrung mit schriftlichem Bescheid unter Anschluss der Bauplane zu untersagen.

Nach Fertigstellung bewilligungspflichtiger Baufiihrungen sowie anzeigepflichtiger Bauflihrungen ist
der Behoérde vom Bauwerber, vom Eigentlimer (einem Miteigentlimer) des Bauwerkes oder vom
Grundeigentimer (einem Grundmiteigentiimer) eine Fertigstellungsanzeige zu erstatten. Der
Fertigstellungsanzeige anzuschlieBenden Unterlagen sind im § 128 Abs. 2 nachzulesen.

Zusammmenfassung

Durch die Analyse der Baugesetze und zusammenhangender rechtlicher Regelungen auf slowakischer
und Osterreichischer Seite wurden mehrere Unterschiede identifiziert, die vom Antragsteller bei der
Projektplanung zu beachten sind. In erster Reihe ist es notwendig, bei der Planung und der
eigentlichen Durchfliihrung der Investitionstatigkeit im Zusammenhang mit dem Bauvorhaben nach
der glltigen rechtlichen Regelung vorzugehen. In der SR wird die Investitions-und Bautatigkeit vom
Gesetz Nr. 50/1976 Slg. uber die Raumplanung und Bauordnung (Baugesetz) in Verbindung mit
relevanten Verordnungen geregelt. Es handelt sich damit um eine rechtliche Regelung mit Gultigkeit
fiir die gesamte Slowakische Republik und alle ihre Verwaltungseinheiten. Das slowakische Baugesetz
ist allerdings bereits ziemlich tiberholt und daher steht in naher Zukunft seine Novellierung bevor. Sie
konnte die Bedingungen fiir die Antragsteller bei der geplanten Investitions- und Bautatigkeit
verbessern. Die Entwiirfe des Baugesetzes, des Gesetzes liber die Raumplanung und auch die vom
Regierungsamt der SR und Ministerium fir Verkehr und Bautatigkeit der SR vorgelegte Novelle des
Befugnisgesetzes befinden sich in der Auswertungsphase eines interministeriellen
Stellungnahmeverfahrens. Die Novellierung des Baugesetzes sollte zur Beschleunigung der Verfahren
beitragen, die in der Slowakei in der Tat unangemessen langwierig, verwaltungs- und
finanzaufwendig sind. Die Situation in Osterreich ist anders. Das Baugesetz und die damit
verbundene rechtliche Regelung entstehen auf regionaler Ebene. Jedes Bundesland hat eigene
Baugesetze und Verordnungen, die bestimmte Prozesse bei der Bautatigkeit unterschiedlich regeln.
Niederosterreich hat die Niederdsterreichische Bauordnung aus dem Jahr 2014, das Burgenland hat
das Burgenlandische Baugesetz aus dem Jahr 1997 und schlieRlich verfliigt auch Wien Uber ein
eigenes Gesetz, die Wiener Bauordnung. Im Allgemeinen kann jedoch festgestellt werden, dass die
Moglichkeiten und Bedingungen fir die Bautatigkeit in den Bundesldandern durch den Raum- und
Entwicklungsplan geregelt werden.

Die verglichenen Lander weisen Unterschiede bei den Bauverwaltungsbehdrden auf. Zu den
slowakischen Bauverwaltungsbehorden gehdren das Gemeindeamt, das gemeinsame Gemeindeamt
(fir mehrere Gemeinden), eine spezielle Baubehorde (in anderen Sachen als zivilen Hochbauten, z.B.
Flughafen), die Militar- und sonstige Baubehdrde und die Baubehorde Il. Stufe (als Berufungsstelle,
z.B. das zustdndige Ministerium). Die Kontrolle wird durch die Slowakische Bauinspektion ausgeiibt.
Auf Osterreichischer Seite in Niederdsterreich ist die Baubehoérde I. Stufe der Blirgermeister und das
Magistrat in Stadten mit eigenem Statut und auf Il. Stufe ist es die Berufungsstelle, der
Gemeindevorstand oder Stadtsenat bei Stadten mit eigenem Statut. In Niederdsterreich existiert
auch das Institut der Bezirksverwaltungsbehorde als zustdndige Baubehorde fiir Bauwerke und
Vorhaben, die mehrere Gemeinden betreffen. Falls ein Bauwerk oder —vorhaben derart umfangreich
ist, dass es in Gebiete mehrerer Bezirke eingreift, ist jene Bezirksverwaltungsbehorde die zustandige
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Baubehorde fir das Verfahren, auf dessen Gebiet das Bauwerk oder Vorhaben zum lberwiegende
Teil durchgefiihrt werden soll. Im Bundesland Burgenland ist die Baubehérde I. Stufe der
Blirgermeister und die Baubehorde der Il. Stufe der Gemeinderat. Die Struktur in Wien besteht aus
dem zustandigen Magistrat, der Baupolizei und zum Beispiel auch aus dem zustdandigen Baukomitee
in der oOrtlich zustiandigen Bauverwaltung falls die Notwendigkeit einer Erteilung von
Sonderbewilligungen besteht.

Unterschiede bestehen auch bei den Verfahren. In der SR gelten eigenstandige Regelungen fiir das
Raumplanungsverfahren, Bauverfahren und Kollaudierungsverfahren, die zu beantragen sind, und
die zu eigenstandigen Entscheidungen flihren. Diese Entscheidungen schlieRen aneinander an (falls
sie in Sonderfillen nicht zusammengelegt werden). In Osterreich wird das Raumplanungsverfahren
nicht gesondert geregelt, was zu einem geringeren Verwaltungsaufwand fir den Antragsteller flihrt.
Eine Besonderheit der SR ist das Raumplanungsverfahren, wo ausgehend von einem schriftlichen
Antrag des Antragstellers tiber die Moglichkeiten der Nutzung eines Grundstiicks zum beantragten
Zweck entschieden wird. Sein Ergebnis ist z.B. eine Entscheidung Uber die Bauwerkplatzierung. Zu
den Bedingungen fir den Erlass eines Raumplanungsbeschlusses gehort, dass die vorgeschlagene
Anderung auf dem Gebiet vor allem dem Raumplan der Gemeinde und dem Raumplan der Zone
entspricht und die vorgelegte Dokumentation die im Raumplan festgelegten Bedingungen
bericksichtigt und alle gesetzlichen Anforderungen beinhaltet. In der SR geht das
Raumplanungsverfahren in der Regel dem Bauverfahren voraus. Bei Bauwerken, deren
Platzierungsbedingungen detailliert im Raumplan der Zone geregelt werden, und z.B. bei
Werbebauten oder bei Bauwerken fiir den Standort eines Strategieparks, kann der Antragsteller das
Raumplanungsverfahren vermeiden. Wird allerdings ein Raumplanungsverfahren verlangt, kann der
Antragsteller immer noch Zeit einsparen indem er die Bedingungen fir die Zusammenlegung des
Raumplanungs- und Bauverfahrens erfillt (z.B. ein Wohngeb&dude, dessen Flache 300 m2 nicht
Ubersteigt mit einem Stockwerk und Dachgeschoss, Bauwerke fiir individuelle Erholung, oder auch
bestimmte unterirdische Bauwerke). Falls fiir das gegebene Gebiet die Raumplanungsdokumentation
ausgearbeitet wurde, verzichtet die Baubehorde sogar auch auf die miindliche Erdrterung. Im
Rahmen des Raumplanungsverfahrens erheben nicht nur die Verfahrensteilnehmer, sondern auch
die betroffenen Behorden Einwande. Wenn der Antragsteller im Voraus die Stellungnahme der
betroffenen Behorde einholt bzw. erfdhrt, kann er viel Zeit beim Raumplanungsverfahren einsparen
und noch vor dem Stellen eines Antrags auf Erlass eines Raumplanungsbeschlusses identifizierte
Méngel beheben. Die Frist fir den Erlass eines Raumplanungsbeschlusses betridgt 30/60 Tage, wobei
sie allerdings in der Regel langer ist. Die Giiltigkeit eines Raumplanungsbeschlusses betragt 2-3 Jahre,
wobei der Antragsteller auch eine Fristverlangerung beantragen kann. Stellt der Antragsteller
wahrend dieser Frist einen Antrag auf Baubewilligung, bleibt die Gultigkeit des
Raumplanungsbeschlusses bestehen. Entscheidet die Baubehorde allerdings (iber eine Bausperre,
kann die Frist hochstens 5 Jahre betragen, womit beim Zeitplan der geplanten Investitionstatigkeit im
Voraus zu rechnen ist. Der Raumplanungsbeschluss wird in der Regel den Verfahrensteilnehmern
mitgeteilt. Als Ausnahme gilt der Beschluss (iber die Bauwerkplatzierung oder die Gebietsnutzung,
der ein Gebiet betrifft, zu dem eine Vertraglichkeitspriifung oder ein Feststellungsverfahren nach
Sondervorschrift durchgefiihrt wurde. Eine solche Entscheidung muss auch veréffentlicht werden.

Das Bauverfahren ist in beiden Landern detailliert geregelt. In der Regel regelt sowohl die
slowakische als auch die Osterreichische Seite auf regionaler Ebene Fille, wenn anstatt eines Antrags
auf Baubewilligung nur eine Anzeige verlangt wird, weiter auch Fille, wenn weder eine Anzeige noch
eine Baubewilligung, bzw. Genehmigung verlangt wird. Auch wenn das Raumplanungsverfahren nicht
gesondert geregelt wird, wird in Osterreich auf regionaler Ebene ein Raumplan fiir die Méglichkeiten




AR lnlerreg
Slovakia-Austria

EUROPEAN UNION European Regional Development Fund

EUROPEAN UNION

und Bedingungen einer Bautatigkeit genehmigt, der die erlaubte Nutzung aller Grundstlicke in eine
Gemeinde regelt und rechtsverbindlich ist, und ein Entwicklungsplan, der ausgehend vom Raumplan
festgelegt wird und die Moglichkeiten und Bedingungen fir die Umsetzung von Bauvorhaben auf
einzelnen Abschnitten des Baugrundstiicks bestimmt. Der Antragsteller eines Investitionsvorhabens
ist verpflichtet, fiir die Ubereinstimmung des Investitionsvorhabens mit dem entsprechenden Plan zu
sorgen. Im Vergleich dazu gilt in der SR: ging dem Bauverfahren kein Raumplanungsbeschluss voraus,
Uberpriift die Baubehérde im Rahmen des Bauverfahrens die Ubereinstimmung der
Projektdokumentation auch mit dem Raumplan der Zone.

Was die Besonderheiten des Bauverfahrens im Rahmen der Bewilligung von Bauwerken auf beiden
Seiten betrifft, ist der Antragsteller in der SR verpflichtet, entweder die Durchfiihrung von Bau-,
Umbau- und Instandhaltungsarbeiten anzuzeigen, falls eine Ausnahme besteht, oder eine
Baubewilligung zu beantragen. Bei bestimmten Bauwerken, Ausriistungen, Konstruktionen,
Instandhaltungsarbeiten ist sogar weder eine Anzeige noch eine Baubewilligung ndétig. Ein
eigenstandiges Institut ist die Anzeige eines geringfligigen Bauvorhabens. Positives Ergebnis der
Anzeige eines Bauvorhabens ist eine Mitteilung der Baubehérde, in der Regel innerhalb von 30-60
Tagen, dass sie keine Einwande gegen die Durchfiihrung des geringfligigen Bauvorhabens hat. Die
Gultigkeit der Anzeige betragt 1 oder 2 Jahre, wobei die Baubehdrde auch eine langere Frist festlegen
kann. Die Baubehorde kann aber auch festlegen, dass das angezeigte geringfligige Bauvorhaben nur
auf der Grundlage einer Baubewilligung durchgefiihrt werden kann. Die Baubewilligung wird fir fast
alle Bauwerke mit mehr als 25 m2 verlangt. Der Antragsteller stellt den Baubewilligungsantrag fiir ein
einzelnes Bauwerk oder dessen Veranderung, einen Bauwerkkomplex oder einzelne Bauwerke dieses
Komplexes, wenn sie nach ihrer Fertigstellung getrennt genutzt werden kdnnen, einschlielich der
Bauwerke zur Errichtung einer Baustelle, der notwendigen Verlegung von Netzen und technischer
Anlagen, falls keine Ausnahme besteht. Im Rahmen des Verfahrens Uberpriift die Baubehérde die
Ubereinstimmung der Projektdokumentation mit dem Raumplanungsbeschluss und seinen
Bedingungen, falls dem Bauverfahren ein Raumplanungsverfahren vorausging, oder Uberprift die
Ubereinstimmung mit dem Raumplan einer Zone, die Erfilllung der Anforderungen an die
Dokumentation, ihre Struktur, Anforderungen an den Gesundheits- und Umweltschutz und andere
durch Gesetze, Verordnungen und andere Vorschriften festgelegten Anforderungen. Die Giiltigkeit
der Baubewilligung betragt 1 oder 2 Jahre, d.h. ist sie gleich lang, wie die Giltigkeit einer Anzeige,
wobei auch eine langere Frist festgelegt werden kann. Ein fertiggestelltes Bauwerk kann in der SR
nach Abschluss der Bautatigkeit nicht automatisch genutzt werden, sondern es ist auch notwendig,
einen Kollaudierungsbeschluss zu beantragen. Ein Kollaudierungsbeschluss wird fast immer verlangt
mit Ausnahme geringfiigiger oder einfacher Bauwerke, wenn die Baubehorde auf die Kollaudierung
verzichten kann. Die Frist fir den Erlass eines Kollaudierungsbeschlusses sind weitere 30-60 Tage.
Der Kollaudierungsbeschluss erfiillt auch die Funktion eines Nachweises flr die Betriebstauglichkeit
des Bauwerks.

Wie bereits erwdhnt, werden in Osterreich die Besonderheiten des Bauverfahrens auf regionaler
Ebene geregelt. In Niederdsterreich hat der Antragsteller entweder eine Bewilligung zu beantragen
oder das Vorhaben zu melden. Eine Besonderheit ist das Verfahren mit Meldepflicht nach
Fertigstellung des Bauvorhabens. Die Baubewilligung stellt insgesamt das Recht dar, ein Bauwerk zu
errichten und es nach Fertigstellung zu nutzen. Ein eigenstandiger Antrag auf Erlass eines
Kollaudierungsbeschlusses wie in der SR wird allerdings nicht verlangt. Der Antragsteller ist
verpflichtet, der Baubehdrde im Voraus den Baubeginn anzuzeigen. Diese Anzeige verliert ihre
Gliltigkeit, wenn die Ausfiihrung nicht innerhalb von 4 Wochen ab dem festgelegten Termin
begonnen wird. Die Baubewilligung erlischt, wenn mit der Ausfiihrung des Bauvorhabens nicht
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innerhalb von 2 Jahren ab der rechtsgiiltigen Entscheidung der Behorde begonnen, oder es innerhal
von 5 Jahren nach dessen Beginn nicht fertiggestellt wurde. Nach der Fertigstellung des Vorhabens
hat der Bauherr auRerdem die Pflicht, diese Tatsache der zustdndigen Baubehdrde zu melden. Der
erwahnte Prozess weicht von der rechtlichen Regelung in der Slowakei ab, vor allem, was die Fristen
fir die Giltigkeit einer Baubewilligung und Nutzungsbewilligung ohne eigenstidndige Entscheidung
betrifft. Im Burgenland hat die Baubewilligung die gleiche Giiltigkeit wie in Niederdsterreich. Der
Bauherr ist allerdings verpflichtet, die Fertigstellung des Bauwerks oder eines Bauabschnitts mit
mindestens einer Wohnung oder Nutzungseinheit anzuzeigen. Nach der Bauregelung in Wien ist ein
Bauvorhaben anzeigepflichtig, wenn es keine wesentliche Anderung der duReren Gestaltung des
Bauwerkes bewirkt, sonst wird flr kleinere und groRere Bauwerke eine Baubewilligung verlangt. Die
Fertigstellung des Bauwerks wird nach Baubesichtigungen gemeldet.

AbschlieBend kann festgestellt werden, dass die Bewilligung eines Investitionsvorhabens und der
Bautatigkeit in der Slowakei mit einem grofReren Zeitaufwand verbunden ist und die gesetzlichen
Fristen meistens in der Praxis nicht eingehalten werden. Daher ist es dulRerst empfehlenswert, dass
die Antragsteller fir diesen Prozess genilgend Zeit- und Personalkapazitdten vorsehen und
umgehend auf den Schriftverkehr mit der Baubehdrde reagieren, damit es zu keinen unnétigen
Verzégerungen kommt.

4.2 Vergabegesetz
4.2.1 Vergabegesetz in der Slowakischen Republik

Das Gesetz Nr. 343/2015 Slg. iber die 6ffentliche Auftragsvergabe und tber die Anderungen und
Erganzungen einiger Gesetze in der Fassung spaterer Vorschriften (im Folgenden "VerG") ist das
Schliisselgesetz aus der Sicht der Umsetzung von Projekten im Rahmen des Programms INTERREG VA
SK-AT, auf dessen Grundlage die Beschaffung von Leistungen, Waren und Dienstleistungen, die
Gegenstand der einzelnen Projekte sind, durchgefiihrt wird. Die Unterschiede, langwierige Prozesse
und administrative Hindernisse bei der Durchfiihrung des 6ffentlichen Auftragswesens im Programm
INTERREG VA SK-AT machen es den Projektpartnern unmoglich, Aktivititen gemeinsam
durchzufiihren, was zu erheblichen zeitlichen Differenzen und Verzégerungen im Projektzeitplan
flihrt. Gegenstand dieser Analyse sind die grundlegenden Bestimmungen des VerG, die die
Beglinstigten bei der Durchfliihrung von Projekten einzuhalten haben, um zu vermeiden, dass in
Zukunft nicht forderfahige Ausgaben entstehen oder es zu einer Kiirzung der Mittel kommt.

Da die 6ffentliche Vergabe einen wesentlichen Teil der Verwendung von ESIF-Mitteln ausmacht, sind
bei der Durchfiihrung der Verfahren nicht nur das VergG, sondern auch die von der Zentralen
Koordinierungsstelle (im Folgenden "CKO") veroffentlichten Dokumente zu beachten, insbesondere
das Handbuch fur die Antragsteller/Beglinstigten Uber den Prozess und die Kontrolle der 6ffentlichen
Auftragsvergabe/Vergabe sowie die Methodischen Leitlinien der CKO und des Regierungsamtes der
Slowakischen Republik.

Verfahren bei der Auftragssvergabe

Die slowakische Gesetzgebung Ubernimmt weitgehend die Rechtsvorschriften der Europaischen
Union. Dementsprechend wird bereits in den Erwdgungsgriinden festgelegt, auf welche Falle das
Vergabegesetz nicht anwendbar ist. Wie bereits oben erwahnt, miissen bei der Vergabe von aus ESIF-
Mitteln finanzierten Auftrdgen auch die von der CKO erlassenen Vorschriften (sog.
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Verwaltungsdokumentation) beachtet werden. Gerade in Fallen, auf die sich das VergG nich
bezieht, regeln die betreffenden Dokumente die Verfahren, die von den Begiinstigten beim Ankauf
von Gegenstanden, die vom VerG ausgenommen sind, einzuhalten sind.

Was die grundlegenden Verfahren anbelangt, sind die wichtigsten Faktoren, die die Komplexitat
einzelner Schritte und die Verpflichtungen der Auftraggeber festlegen, die finanziellen
Schwellenwerte, der Auftragsgegenstand und die Art der Person, die die offentliche Vergabe
durchfiihrt. Die Vorbereitungsphase der 6ffentlichen Ausschreibung ist der wesentlichste Teil der
Auftragsvergabe. Falls der Beglinstigte nicht das gesetzlich vorgeschriebene Verfahren wahlt, drohen
ihm bei VerstoRen gegen diese Vorschriften hohe Sanktionen, sowohl von der Behdrde fir das
dffentliche Auftragswesen (im Folgenden ,,UVO“) als auch von den Beitragsgebern, insbesondere in
Form einer finanziellen Korrektur.

Unter der Art der Person, die die 6ffentliche Vergabe durchfiihrt, verstehen wir die Rechtsform oder
die Art der juristischen Person. Die Kategorie der offentlichen Auftraggeber umfasst die Slowakische
Republik, vertreten durch ihre Behdrden, Gemeinden, hdhere Gebietseinheiten, juristische Personen,
die die gesetzlichen Anforderungen erfiillen®* und Verbande juristischer Personen, deren Mitglieder
ausschlieBlich offentliche Auftraggeber im Sinne der vorstehenden Definition sind. Die zweite
Kategorie sind Auftraggeber, d.h. Personen, die in im VergG®' erschépfend aufgefiihrten Sektoren
tatig sind. Die letzte Kategorie sind die sog. geforderten Unternehmen/geférderten Personen, unter
denen Personen zu verstehen sind, die weder ein 6ffentlicher Auftraggeber noch ein Auftraggeber
sind, und welchen der 6ffentliche Auftraggeber mehr als 50 % der Finanzmittel fiir die Lieferung von
Waren, die Durchfiihrung von Bauleistungen und die Erbringung von Dienstleistungen bereitstellt.

Je nachdem, was die Person mit den bereitgestellten Finanzmitteln anzuschaffen beabsichtigt,
werden folgende Auftrage unterschieden:

a) Bauleistungsauftrage,
b) Dienstleistungsauftrage,
c) Liefervertrage.”

%% Eine zum besonderen Zweck gegriindete oder eingerichtete juristische Person, um im Allgemeininteresse
liegende Aufgaben zu erfiillen, die keinen industriellen oder gewerblichen Charakter haben und zur Ganze oder
iberwiegend vom offentlichen Auftraggeber finanziert, vom 6ffentlichen Auftraggeber kontrolliert wird, oder
wo der offentliche Auftraggeber mehr als die Hélfte der Mitglieder des Verwaltungs- oder Kontrollorgans
ernennt oder wahlt.

! Der Begriff Auftraggeber wird in der Bestimmung von § 9 VergG definiert.

32 AuRer der Auftragsvergabe bezieht sich das VergG auch auf die Vergabe von Konzessionen. Diese machen
jedoch im Vergleich zu den Auftragen einen unverhaltnismaRig kleineren Teil aus und sind daher nicht
Gegenstand dieser Analyse.
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Das zweite wichtige Element, das vor allem die Schwierigkeit des gewahlten Verfahrens beeinflusst,
ist der Wert des Auftrags. Nach dem finanziellen Schwellenwert der zu beschaffenden
Bauleistungen, Dienstleistungen und Waren unterteilen wir die Vertrage in:

a) Oberschwellenauftrage,
b) Unterschwellenauftrage,
c) Auftrdge mit geringem Auftragswert.

Innerhalb dieser Unterkategorien regelt das VergG eine Reihe eigenstandiger Verfahren, die
hauptsachlich mit dem Charakter des Auftragsgegenstandes zusammenhingen. Bei
Oberschwellenauftragen handelt es sich um ein offenes Verfahren, nicht offenes Verfahren, ein
Verhandlungsverfahren mit Bekanntmachung, ein direktes Verhandlungsverfahren, einen
wettbewerblichen Dialog und eine Innovationspartnerschaft. Wir unterteilen die
Unterschwellenauftrage in Auftrdge mit und ohne Nutzung eines elektronischen Marktplatzes. Als
eigenstandiges Verfahren regelt das VergG auch ein dynamisches Beschaffungssystem oder einen
Ideenwettbewerb.

Vergaberechtliche Grundsatze

Wahrend des gesamten Vergabeverfahrens von der Vorbereitung bis zu dessen Abschluss sind die
finf Grundprinzipien zu beachten, unabhdngig davon, welches Verfahren der o6ffentliche
Auftraggeber bei der Auftragsvergabe anwendet. Mit dieser Kategorie von Regeln sind die meisten
Verfehlungen und Verst6Re gegen das Vergabegesetz verbunden.

Grundsatz der Gleichbehandlung und Grundsatz der Nichtdiskriminierung von
Wirtschaftsteilnehmern

Es handelt es sich um zwei Grundsatze, die im Prinzip sehr dhnlich sind. Die eine o6ffentliche
Ausschreibung durchfiihrende Person ist gesetzlich verpflichtet, alle an der 6ffentlichen
Ausschreibung beteiligten Einrichtungen gleich zu behandeln. Keine von ihnen darf bevorzugt
werden und die Bewertung darf nicht auf einer subjektiven Entscheidung beruhen. Ein typisches
Beispiel fiir einen Verstol’ ist das Verlangen von Dokumenten, die von staatlichen Behorden der
Slowakischen Republik ausgestellt werden, ohne die Vorlage relevanter gleichwertiger Dokumente
zuzulassen bzw. die unterschiedliche Bewertung derselben Dokumente bei unterschiedlichen
Bewerbern. Eine Diskriminierung seitens des offentlichen Auftraggebers liegt beispielsweise vor
wenn der Auftragsgegenstand in diskriminierender Weise beschrieben wird, wenn auf dem Markt
nur ein Anbieter vorkommt, der in der Lage ware, diesen Gegenstand zu liefern.

Transparenzgrundsatz

Der gesamte Vergabeprozess muss tberpriifbar und vorhersehbar sein und bei jedem Schritt, den die
Person unternimmt, die die offentliche Vergabe durchfiihrt, muss offensichtlich sein, auf welcher
Grundlage sie dabei handelte. Der 6ffentliche Auftraggeber darf nicht willkirlich und in Widerspruch
zu den Bestimmungen des VergG, bzw. zu den in den Auftragsunterlagen (Ausschreibungsunterlagen,
Aufforderung zur Angebotsabgabe usw.) festgelegten Bestimmungen handeln. Ein VerstoR liegt
beispielsweise dann vor wenn der Offentliche Auftraggeber in der Bekanntmachung oder
Aufforderung nicht anfiihrt, dass deren Ergebnis ein Abschluss einer Rahmenvereinbarung ist bzw.
wenn der offentliche Auftraggeber die Auftragsvergabe ohne Angabe von konkreten Griinden
annulliert.
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Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
Damit die Aufragsvergabe in Ubereinstimmung mit diesem Grundsatz durchgefiihrt werden kann, ist
zu beachten, was angemessen und notwendig ist, um die festgelegten Ziele zu erreichen. Wenn es
flir eine bestimmte Situation mehrere Losungen gibt, ist immer die fir die Wirtschaftsteilnehmer am
wenigsten einschriankende zu wahlen. Hat der 6ffentliche Auftraggeber beispielsweise Zweifel an der
Erflllung der Anforderungen durch einen bestimmten Bewerber, ist es immer notwendig, ihn zuerst
um Aufklarung zu ersuchen, anstatt den Bewerber von der Ausschreibung direkt auszuschlieRen.

Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Effizienz

Die Anwendung dieses Grundsatzes hat zum Ziel, den Bieter auszuwahlen, der die beste Leistung
zum glinstigsten Preis erbringt. Der 6ffentliche Auftraggeber muss sich darum bemiihen, moglichst
viele Angebote zu erhalten und einen ausreichenden Wettbewerb zu ermdéglichen. Ein typisches
Beispiel fiir einen VerstoR gegen den Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Effizienz ist die nicht
erlaubte Biindelung von Auftragen, die kleinere Unternehmen benachteiligen kann.

Ermittlung des geschatzten Auftragswerts

Damit der Beglinstigte das geeignete Vergabeverfahren wahlen kann, muf der geschatzte
Auftragswert (im Folgenden "gA") ermittelt werden. Bei dessen Ermittlung bericksichtigt die die
Beschaffung durchfiihrende Person Daten und Informationen Uber Auftrage mit gleichem oder
vergleichbarem Auftragsgegenstand. Sind solche Daten nicht verfligbar, ermdoglicht das VergG eine
Markterkundung durchzufiihren, um sie zu erhalten. Alles, was kiinftig bei der Erfiillung eines
Auftrags in Frage kommen kann, muss in den gA aufgenommen werden. Dazu gehoren z. B.
mogliche wiederholte Leistungen, Optionen oder der Wert zusammenhdngender Waren und
Dienstleistungen. Wenn der Auftrag in mehrere Teile aufgeteilt wird und zu mehreren getrennten
Vertragen fuhrt, sind alle seine Teile in den gA aufzunehmen. Soll die 6ffentliche Beschaffung in einer
Rahmenvereinbarung miinden, wird der gA als geschatzter Hochstwert aller Auftrage festgelegt, mit
denen wahrend ihrer Laufzeit zu rechnen ist. Die gangigste Methode zur Ermittlung des gA ist die
Markterkundung. Sie kann entweder durch direktes Ansprechen der Unternehmen und die
Einreichung schriftlicher Angebote oder durch Internetrecherche in Preislisten, Katalogen und
anderen Quellen erfolgen, wodurch der Wert der Waren, Dienstleistungen und Bauleistungen
ermittelt werden kann.

Die Ermittlung des gA darf nicht unterschatzt werden. Wird namlich der Wert falsch ermittelt, kann
es dazu kommen, dass ein falsches Verfahren gewahlt wird, womit mehrere Verstofle gegen das
VergG verbunden sind. In solchen Fallen kann es dazu kommen, dass 6ffentliche Auftraggeber das
VergG umgehen.

Ein Problem, das besonders in den letzten Jahren in den Vordergrund getreten ist, ist die nicht
erlaubte Aufteilung und Biindelung von Auftragen. Nach dem VergG ist es nicht erlaubt, einen
Auftrag aufzuteilen oder eine Methode zur Ermittlung des geschatzten Auftragswerts zu wahlen, um
den gA unter die gesetzlich vorgeschriebenen Schwellenwerte zu senken. Wiirde die Person, die die
offentliche Auftragsvergabe durchfiihrt, den Auftrag in eine Reihe von Teilausschreibungen aufteilen,
wobei sie bei jeder von ihnen ein einfacheres Verfahren wahlen wiirde, handelte es sich um einen
Verstol} gegen das VergG, was entsprechende daraus folgende Konsequenzen nach sich zieht. Bei der
Aufteilung von Auftragen und der damit verbundenen Ermittlung des gA muss immer der sachliche,
ortliche und zeitliche Zusammenhang der einzelnen Auftragsteile berlicksichtigt werden.
Andererseits konnen VerstoRe gegen das VergG auch im Falle einer nicht erlaubten Biindelung von
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Auftragen auftreten. Auch wenn der offentliche Auftraggeber in diesem Fall das Gesetz nich
umgeht, indem er ein einfacheres Verfahren wahlt, verstofRt die nicht erlaubte Blindelung von
Auftragen gegen die Grundsatze der 6ffentlichen Auftragsvergabe.

Finanzielle Schwellenwerte

Die im VergG festgelegten finanziellen Schwellenwerte beruhen auf europdischer Gesetzgebung. Das
konkrete Verfahren hangt jedoch auch von der Art der Person ab, die die 6ffentliche Auftragsvergabe
durchfiihrt. Die nachstehenden Tabellen zeigen die finanziellen Schwellenwerte fiir offentliche
Auftraggeber nach dem VergG™>.

Tabelle 7: Schwellenwerte

Oberschwellenauftrag

Offentlicher Auftraggeber Geforderte Person
(Person nach § 8 VergG)

WAREN, DIENSTLEISTUNGEN > 139000 EUR > 139000 EUR
> 214 000 EUR* > 214 000 EUR**
*der Schwellenwert wird nach der Art des ** qar Schwellenwert wird nach der Art des
offentlichen Auftraggebers ermittelt34 offentlichen Auftraggebers, der der

geforderten Person die Finanzmittel
. . 35
bereitstellte, ermittelt.

DIENSTLEISTUNGEN > 750000 EUR > 750000 EUR

Nach Anhang Nr. 1 VergG

BAULEISTUNGEN 25350000 EUR 25350000 EUR

LEBENSMITTEL >139 000 EUR >139 000 EUR
> 214 000 EUR* > 214 000 EUR**

Unterschwellenauftrag

Offentlicher Auftraggeber Geforderte Person
(Person nach § 8 VergG)

WAREN, DIENSTLEISTUNGEN =70 000 EUR <139 000 EUR >100 000 < 139 000 EUR

(Waren mit Ausnahme von <214 000 EUR* <214 000 EUR**
Lebensmitteln)

* Gesonderte Schwellenwerte gelten fir Auftraggeber, sowie fiir Konzessionen, ldeenwettbewerbe und
Auftrage im Bereich der Sicherheit und Verteidigung.

** Fir die Slowakische Republik gilt bei Vertretung durch ihre Behorden, d.h. Ministerien der Schwellenwert von
139 000 EUR. Fiir andere offentliche Auftraggeber — Gemeinden, héhere Gebietseinheiten, juristische Personen
- die die gesetzlichen Anforderungen erflllen und Vereinigungen juristischer Personen, deren Mitglieder
ausschlieRlich 6ffentliche unter den Buchstaben a) bis d) genannte Auftraggeber sind, gilt der Schwellenwert

von 214 000 EUR.
* Da Ministerien die haufigsten Beitraggeber sind, gilt fir geforderte Einrichtungen der erste Schwellenwert
d.h. 139 000 EUR
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DIENSTLEISTUNGEN
nach Annhang Nr. 1 VergG

> 260 000 EUR < 750 000 EUR

> 550 000 EUR < 750 000 EUR

BAULEISTUNGEN

> 180 000 EUR <5350 000 EUR

> 250 000 EUR <5350 000 EUR

Auftrag mit niedrigem Auftragswert

Offentlicher Auftraggeber

Geforderte Person
(Person nach § 8 VergG)

WAREN,
(Waren mit
Lebensmitteln)

Ausnahme

DIENSTLEISTUNGEN

von

>5 000 EUR <70 000 EUR

> 5000 EUR < 100 000 EUR

DIENSTLEISTUNGEN
nach Anhang Nr. 1 VergG

>5 000 EUR < 260 000 EUR

> 5000 EUR <550 000 EUR

BAULEISTUNGEN

=5 000 EUR <180 000 EUR

25000 EUR <250 000 EUR

LEBENSMITTEL

25000 EUR <139 000 EUR
<214 000 EUR*

25000 EUR <139 000 EUR
<214 000 EUR**

Teilnahmebedingungen

Das Institut der Teilnahmebedingungen soll sicherstellen, dass der Auftraggeber einen qualifizierten
Bewerber auswahlt. Es handelt sich um drei grundlegende Kategorien von Bedingungen, mit denen
die Wirtschaftsteilnehmer nachweisen, dass sie fahig sind, den Auftragsgegenstand zu liefern und
allen ihren Verpflichtungen gegeniiber dem Staat oder ihren Partnern nachzukommen.

Die erste Gruppe besteht aus Teilnahmebedingungen, die die personliche Leistungsfahigkeit
betreffen. Dabei handelt es sich z. B. um den Nachweis, dass der Wirtschaftsteilnehmer keine
Riickstande in Bezug auf die Kranken- oder Sozialversicherungsbeitrage, Steuern und Zélle hat, oder
dass er berechtigt ist, den Gegenstand eines bestimmten Auftrags zu liefern. Bei
Oberschwellenauftragen missen die Bewerber nachweisen, dass sie alle gesetzlich vorgeschriebenen
Bedingungen erfillen. Bei Unterschwellenauftragen und Auftragen mit geringem Auftragswert wird
die Verpflichtung zur Vorlage von Dokumenten nur auf zwei von ihnen eingeschrankt, und zwar die
Berechtigung zur Lieferung von Waren, die Erbringung von Bau- oder Dienstleistungen und das
Nichtvorliegen eines Verbots von Teilnahme am 6ffentlichen Vergabeverfahren. Es liegt im alleinigen
Ermessen des Auftraggebers auch andere Bedingungen zu verlangen. Die Erfiillung der Bedingungen
betreffend die personliche Leistungsfihigkeit kann auch durch die Eintragung in das von UVO
gefilhrte Verzeichnis der Wirtschaftsteilnehmer, die drei Jahre lang giiltig ist, nachgewiesen
werden.

Eine weitere Gruppe sind Bedingungen, die die finanzielle und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit
betreffen. Sie sind im VergG demonstrativ angefiihrt und es liegt nur im Ermessen des 6ffentlichen
Auftraggebers, ob er von den Wirtschaftsteilnehmern einen Nachweis fiir ihre Erflillung verlangt. Ein
typisches Beispiel ist die Anforderung, einen Nachweis fir den Gesamtumsatz und gegebenenfalls
eine Ubersicht ber den Umsatz auf dem Gebiet, auf den sich der Auftragsgegenstand bezieht,
vorzulegen, allerdings hochstens fiir die letzten drei Wirtschaftsjahre, falls sie in Abhangigkeit von
der Zeit ihrer Grindung oder Einleitung der Wirtschaftstatigkeit zur Verfligung stehen.

In der letzten Gruppe befinden sich die Teilnahmebedingungen, die sich auf die technische oder
fachliche Leistungsfahigkeit beziehen. Die Anwendung dieser Bedingungen liegt ebenfalls im
Ermessen des Auftraggebers, allerdings sind diese Bedingungen im Gegensatz zur finanziellen und
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit im Gesetz taxativ geregelt. Der 6ffentliche Auftraggeber kann
daher ihren Wortlaut nicht abdndern. Durch ihre Erfiillung weisen die Wirtschaftsteilnehmer nach,
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dass sie ausreichende Erfahrungen und Fachkenntnisse auf dem Gebiet des Auftragsgegenstand
haben bzw. dass sie liber ein Team von Fachleuten verfiigen.

Betreffend die finanzielle und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit sowie die technische und fachliche
Leistungsfahigkeit, gibt das VergG den Wirtschaftsteilnehmern die Moglichkeit, die Erfiillung dieser
Bedingungen durch Dritte nachzuweisen und zwar unabhangig von deren Rechtsverhiltnis. In
einem solchen Fall ist der Bewerber verpflichtet, einen schriftlichen Vertrag vorzulegen, aus dem klar
hervorgeht, dass der Dritte ihm seine Kapazititen wahrend der gesamten Dauer des
Vertragsverhaltnisses zur Verfligung stellt. Gleichzeitig muss der Dritte nachweisen, die
Teilnahmebedingungen in Bezug auf seine personliche Leistungsfahigkeit zu erfiillen und dass keine
Ausschlussgriinde vorliegen.

Zusatzlich zur Einreichung der vollstandigen Unterlagen bietet das Gesetz den Wirtschaftstreibenden
die Moglichkeit, die Unterlagen vorlaufig durch die Einheitliche Europdische Eigenerklarung zu
ersetzen. Es handelt sich um eine Erklarung, in der der Wirtschaftsteilnehmer erklart, dass keine
Griinde fir seinen Ausschluss vorliegen und er die objektiven und nichtdiskriminierenden Regeln und
Auswahlkriterien flir eine engere Anzahl von Bewerbern erfillt und er dem o6ffentlichen Auftraggeber
auf Anfrage die Unterlagen vorlegt, die er durch dieses Dokument ersetzt hat.

Vorbereitung der Ausschreibungsunterlagen

Die Ausschreibungsunterlagen bilden die Grundlage fiir die gesamte Auftragsdokumentation. Es
handelt sich dabei um schriftliche, grafische oder sonstige Unterlagen, die eine genaue Definition des
Auftragsgegenstandes enthalten und den Wirtschaftsteilnehmern verdeutlichen, wie ein Angebot zu
erstellen ist, welches Verfahren der 6ffentliche Auftraggeber wahlte, wie die Kommunikation
verlauft, die Beschreibung des Auftragsgegenstands, der Teilnahmebedingungen und die
Bewertungsmethode der Angebote. |hr Bestandteil sind in der Regel auch ein Vertragsentwurf und
ein Antrag auf Ubertragung der Rechte des geistigen Eigentums.

Die Beschreibung des Auftragsgegenstandes ist ein wesentlicher Bestandteil der
Ausschreibungsunterlagen. Sie muss eindeutig, vollstindig und unparteiisch in Ubereinstimmung
mit den Grundsdtzen der offentlichen Auftragsvergabe beschrieben werden. Die technischen
Anforderungen in der Beschreibung dirfen sich nicht auf einen bestimmten Hersteller, ein
Herstellungsverfahren, einen Handelsnamen, ein Patent, einen Typ, eine Region oder einen
Ursprungs- oder Herstellungsort beziehen. Dies konnte namlich den Wettbewerb einschranken und
zu einer Diskriminierung anderer Unternehmen fihren. In Ausnahmefallen kann auf eine konkrete
Typenbezeichnung Bezug genommen werden, allerdings muss gleichzeitig dieser Bezug um den
Zusatz "oder gleichwertig" ergianzt werden.

Kriterien fiir die Angebotsbewertung

Bei der Angebotsbewertung missen die Grundprinzipien des o6ffentlichen Auftragswesens stets
beachtet werden. Dies bedeutet, dass bei der Bewertung objektiv nichtdiskriminierende, sich auf
den Auftragsgegenstand beziehende Kriterien anzuwenden sind, um das wirtschaftlich giinstigste
Angebot zu ermitteln und den Wettbewerb zu fordern. Im Sinne der derzeit giiltigen Gesetzgebung
diirfen die Angebote nach folgenden Kriterien bewertet werden:

d) dem besten Preis-Leistungsverhaltnis,
e) den Kosten nach dem Kosteneffizienzansatz, vor allem nach den Kosten wahrend des
gesamten Lebenszyklus oder
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f) dem niedrigsten Preis.

Obwohl das am haufigsten verwendete Kriterium der niedrigste Preis ist, wurde in den letzten Jahren
bei der Bewertung der Angebote dem besten Preis-Leistungs-Verhaltnis mehr Bedeutung
beigemessen. Seine Bewertung erfolgt auf der Grundlage des Preises oder der Kosten und anderer
Kriterien, zu denen der technische Nutzen, die &dsthetischen und funktionalen Merkmale, die
Zuganglichkeit, die fir alle Nutzer geeigneten Losungen, die sozialen, 6kologischen und innovativen
Merkmale, die Geschéaftsbedingungen, die Organisation, die Qualifikation und Erfahrungen des mit
der Ausflihrung des Vertrags betrauten Personals, die Garantieleistungen, der Kundendienst, die
technische Unterstiitzung, die Lieferbedingungen wie Liefertermin, -methode, -frist oder
Fertigstellungstermin gehoren kénnen.

Im VergG wird direkt festgelegt, welche Parameter nicht zu bewerten sind. Insbesondere diirfen die
Dauer der Garantie, der Anteil der Unterauftriage und die Institute, die die Vertragserfiillung
sicherstellen, kein Kriterium fiir die Bewertung der Angebote sein.

Bewertung von Angeboten

Alle eingereichten Angebote missen nach dem Verfahren und den Bedingungen bewertet werden,
die der 6ffentliche Auftraggeber gewahlt hat. Zu den am haufigsten angewandten Verfahren gehort
bei Oberschwellenauftragen das offene Verfahren, bei Unterschwellenauftragen die Auftragsvergabe
ohne Nutzung eines elektronischen Martkplatzes und bei Auftrdgen mit geringem Auftragswert die
Markterkundung. Daher werden wir uns auf die drei wichtigsten Verfahren bei der
Angebotsbewertung konzentrieren, die bei diesen Fallen in Frage kommen. Es handelt sich um:

e die klassische Angebotsbewertung,
e Reverse-Verfahren,
e Super-Reverse-Verfahren.

Bei jedem dieser Verfahren missen die Erfiillung der Teilnahmebedingungen, die Erfiillung der
Anforderungen an den Auftragsgegenstand und die Vorschlage fiir die Kriterienerfiillung bewertet
werden, unter Beachtung der Grundsatze, insbesondere der Grundsatze der Transparenz und der
Gleichbehandlung. Der Unterschied liegt im Zeitpunkt, wann die einzelnen Unterlagen bewertet
werden. Der Offentliche Auftraggeber kann beschlieBen, dass die Erflllung der
Teilnahmebedingungen erst nach der Bewertung der Angebote bewertet wird (Reverse-Verfahren).
Wird die elektronische Auktion nicht genutzt, kann er sogar beschlielen, dass die Bewertung der
Erfillung der Teilnahmebedingungen und die Bewertung der Angebote im Hinblick auf die Erfillung
der Anforderungen an den Auftragsgegenstand erst nach der Bewertung der Angebote auf der
Grundlage der Kriterien fiir die Angebotsbewertung erfolgt (Super-Reverse-Verfahren).
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Der 6ffentliche Auftraggeber beurteilt die Erfillung der Teilnahmebedingungen gemaR den von ih
in den Vergabeunterlagen festgelegten Regeln. Kann anhand der eingereichten Unterlagen deren
Gultigkeit oder die Erfillung von Teilnahmebedingungen nicht beurteilt werden, wird der Bieter
schriftlich aufgefordert, eine Erklirung abzugeben. Uber jede Bewertung ist ein Protokoll zu fiihren.
Kann ein Bieter die Erfullung von Teilnahmebedingungen nicht nachweisen, bzw. wenn sonstige
Rechtsgriinde® vorliegen, wird der Bieter von der 6ffentlichen Vergabe ausgeschlossen.

Die Bewertung der Angebote ist nach dem VergG nicht 6ffentlich. Der vom o6ffentlichen Auftraggeber
zu diesem Zweck eingesetzte Ausschuss Uberprift die Erfillung von Anforderungen an den
Auftragsgegenstand und die geleistete Garantie, falls sie verlangt wurde. Auch bei diesem Schritt gilt,
werden Ungereimtheiten oder Unklarheiten bei den vom Bieter vorgelegten Informationen oder
Nachweisen festgestellt, wird der Bieter aufgefordert, sein Angebot zu erkldaren bzw. Nachweise
vorzulegen. Ein eigenstdndiges Institut, das angesprochen werden muss, ist das ungewdhnlich
niedrige Angebot. Wann ein Angebot als ungewdhnlich niedrig erscheint, wird im VergG detailliert
geregelt. Die Ausschlussgriinde auch fir die Nichteinhaltung der mit dem Auftragsgegenstand
zusammenhingenden Anforderungen werden im VergG taxativ geregelt®’.

Bei der Bewertung ist darauf zu achten, dass die Angebote entsprechend der Ausschreibung bzw.
den Ausschreibungsunterlagen bewertet werden. Wiirde beispielsweise die die 6ffentliche Vergabe
durchfiihrende Person vergessen, eine der in den Ausschreibungsunterlagen enthaltene Bedingung
zu beurteilen, ware dies ein Verstol gegen das Gesetz.

Uberpriifung der Verfahren und ihre Anwendung

Das VergG gibt den beteiligten Einrichtungen die Méglichkeit, ihre Rechte in Form von Uberpriifung
der Verfahren zu schiitzen. Zu den Uberpriifungsméglichkeiten auf dieser Grundlage gehéren:

a) ein vor dem Vertragsabschluss gestellter Antrag auf Abhilfe,
b) die Aufsicht iiber dem 6ffentlichen Auftragswesen, bei der UVO:

° erteilt Bescheide iiber die Ubereinstimmung oder Nichtiibereinstimmung von Unterlagen
mit dem Gesetz bei Auftragen, die zur Ex-ante-Bewertung vorgelegt werden,

3 Ausschlussgriinde im Zusammenhang mit der Bewertung der Teilnahmebedingungen liegen vor, wenn z.B.
der Bieter Unterlagen eingereicht hat, deren Giiltigkeit abgelaufen ist, wenn der Bieter nach einer schriftlichen
Aufforderung innerhalb der festgelegten Frist keine Erklarung oder Ergdnzung der eingereichten Unterlagen
vorgenommen hat oder wenn der Bieter nach einer schriftlichen Aufforderung nicht innerhalb einer
bestimmten Frist Unterlagen eingereicht hat, die durch die Einheitliche Europaische Eigenerklarung ersetzt
wurden.

7 Ausschlussgriinde im Sinne von § 53 des VergG liegen z.B. vor, wenn der Bieter keine Sicherheit gemaR den
vorgegebenen Bedingungen geleistet hat, wenn das Angebot den Anforderungen an den Auftragsgegenstand,
die in den fiir die Erstellung des Angebots erforderlichen Unterlagen aufgefiihrt sind, nicht entspricht oder
wenn die Erklarung des Bieters fiir das ungewdhnlich niedrige Angebot und die vorgelegten Nachweise das
niedrige Preis- oder Kostenniveau nicht ausreichend rechtfertigen.
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° erlasst Entscheidungen gemaR VergG (z.B. Entscheidungen Uber eingelegte Einspriche)
Entscheidungen in Verfahren um Nachprifung der Handlungen der gepriften Stelle),
° verhangt GeldbuRen fiir Verwaltungsiibertretungen,
° bt sonstige aus dem VergG folgende Tatigkeiten aus.

Aufbewahrung der volistindigen Dokumentation aus der 6ffentlichen Auftragsvergabe

Alle im Rahmen der offentlichen Vergabe erstellten Unterlagen sind aufzubewahren. Nach dem
VergG ist der Auftraggeber verpflichtet, Mitteilungen Giber das Ergebnis der 6ffentlichen Vergabe 10
Jahre ab dem Datum ihrer Absendung aufzubewahren, wenn eine Sonderregelung es nicht anders
vorsieht. Ziel dieser Verpflichtung ist, die Nachprifbarkeit der in allen Phasen des o6ffentlichen
Vergabeverfahrens getroffenen Entscheidungen - unabhdngig von den verwendeten
Kommunikationsmitteln - zu ermdglichen.

Bei aus ESIF im Rahmen des Programmierungszeitraums 2014-2020 finanzierten Projekten, ist der
Beglinstigte verpflichtet, die vollstandige Dokumentation zum 6ffentlichen Vergabeverfahren gemald
den Bestimmungen des VergG aufzubewahren, mindestens jedoch bis zum 31. Dezember 2028.
Wahrend dieses Zeitraums ist er gleichzeitig verpflichtet, die Durchfihrung von
Kontrollen/Priifungen durch befugte Personen im Sinne des EFRE-Vertrages zu dulden und ihnen die
erforderliche Mitwirkung zu gewadhren. Werden die finanziellen Beziehungen zwischen dem
betreffenden Mittelgeber und dem Beglinstigten nicht entsprechend des EFRE-Vertrages geregelt,
kann die oben genannte Frist verlingert werden. Die Nichteinhaltung dieser Verpflichtung durch
Begiinstigte wird mit Sanktionen geahndet.

Grenziiberschreitende Auftragsvergabe

Das VergG in seiner aktuellen Fassung kennt auch das Konzept der grenziiberschreitenden
Beschaffung. Dies kann erfolgen durch:

a) eine zentralisierte, 6ffentliche Vergabetétigkeit, die von einer zentralen Beschaffungsstelle eines
Mitgliedstaates durchgefihrt wird®,

b) eine Kooperation oOffentlicher Auftraggeber aus mehreren Mitgliedstaaten oder der
Auftraggeber aus mehreren Mitgliedstaaten oder

c) eine von offentlichen Auftraggebern aus mehreren Mitgliedstaaten oder Auftraggebern aus
mehreren Mitgliedstaaten geméaR einer Sondervorschrift gegriindete gemeinsame Einrichtung™.

Die grenziiberschreitende Auftragsvergabe ist eine Methode der Auftragsvergabe, die besonders fir
Investitionsprojekte beim INTERREG VA SK-AT-Programm, geeignet ist. Als Beispiel daflir kbnnen wir
die Projekte im Zusammenhang mit dem Bau von Briicken (ber den Fluss March nennen, z.B. bei der

% Zentralisierte Tatigkeiten und ihr Ablauf werden im § 15 des VergG beschrieben. Diese Bestimmung definiert,
wer eine zentrale Beschaffungsstelle werden kann.
%% 2.B. durch die Errichtung eines Europaischen Verbunds fiir territoriale Zusammenarbeit
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Radbriicke Vysokd pri Morave/Marcheg wurde die Auftragsvergabe auf Basis einer gemeinsame
Vereinbarung von osterreichischer Seite durchgefiihrt. Die Auftragsvergabe wurde gemifR dem
Osterreichischen Vergabegesetz umgesetzt, obwohl das Programm INTERREG VA SK-AT keine klaren
Regeln und Verfahren flir die Durchfihrung der gemeinsamen o6ffentlichen Vergabe und der
anschlieBenden Vorlage von Nachweisen zur FLC hatte. Zudem wird der geschatzte Auftragswert in
Osterreich auf Basis einer Schatzung ermittelt, wobei eine Ansprache potenzieller Bieter bei der
Ermittlung des Auftragswertes entfallt. Einer der Grinde fir die Umsetzung der Vergabe nach
Osterreichischem Recht war nach Angaben der BSK-Vertreter der geringere Verwaltungsaufwand
sowie die Flexibilitit bei der Anpassung der Projektdokumentation im Falle von
Haushaltsanderungen bzw. anderer Elemente innerhalb der Projektdurchfiihrung. In der Praxis
treten allerdings mehrere Mangel auf, die dieses Verfahren undurchsichtig und langwierig machen.
Ein Beispiel hierfiir ist die Situation, in der die 6ffentlichen Auftraggeber die Osterreichischen
Rechtsvorschriften fir die grenziiberschreitende Vergabe gemeinsamer Bauleistungen befolgt haben.
Die eigentliche Dokumentation umfasste 50 Bescheinigungen von zustandigen Behorden auf
slowakischer Seite und 10 Bescheinigungen von zustdandigen Behorden auf dsterreichischer Seite, die
erforderlich waren. Aulerdem hatte der slowakische Auftragnehmer die Entlohnung seiner
Mitarbeiter an die 6sterreichischen Gesetze und Marktbedingungen anzupassen, da sie auch auf dem
Gebiet von Osterreich arbeiteten und dort sozial- und krankenversichert werden mussten. Wir sind
der Ansicht, dass die Verfahren fiir die grenziiberschreitende Auftragsvergabe in unseren
Bedingungen nicht eindeutig definiert sind und die Kontrollbehdrden selbst nicht tber geniligend
Informationen verfiigen, wodurch die Verfahren viel langer dauern, als es der Fall sein sollte.

Nachtrage zu Vertragen

Das VergG sieht Situationen vor, in denen eine Anderung des geschlossenen Vertrags als Ergebnis der
offentlichen Beschaffung in Betracht gezogen werden kann. Diese Bestimmungen sind jedoch taxativ
definiert und miissen eingehalten werden, um willkiirliche Abschliisse von Nachtragen und damit
eine Gefahrdung der Grundsdtze und des Wettbewerbs zu vermeiden. Ein Vertrag kann ohne ein
neues Vergabeverfahren geandert werden, wenn:

a) der urspriingliche Vertrag klare, prizise und eindeutige Bedingungen fiir seine Anderung enthilt,
einschlieBlich der Anderung des Preises oder der Option, des Umfangs, der Art der mdglichen
Anderungen und Optionen sowie der Bedingungen fiir ihre Anwendung;

b) es sich um zusdtzliche Waren, Bau- oder Dienstleistungen handelt, die notwendig sind, die im
urspriinglichen Vertrag nicht enthalten sind, die vom urspriinglichen Lieferanten geliefert werden
und eine Anderung des Lieferanten nicht méglich ist;

c) die Notwendigkeit der Anderung sich aus den Umstinden ergibt, die der offentliche
Auftraggeber bei Anwendung der gebotenen Sorgfalt nicht vorhersehen konnte und sich durch
die Anderung der Vertragscharakter nicht dndert;

d) es sich um den Ersatz des urspriinglichen Lieferanten durch einen neuen in genau festgelegten
Fallen handelt;

e) es zu keiner wesentlichen Anderung des urspriinglichen Vertrages kommt ohne Riicksicht auf den
Wert dieser Anderung.

Eine wesentliche Anderung ist eine Anderung, die beispielsweise den Charakter oder den Umfang
des urspriinglichen Vertrags andert, die Bedingungen erganzt oder wesentlich dndert, die Teilnahme
anderer Wirtschaftsteilnehmer am urspriinglichen Vergabeverfahren ermoglicht hatte oder die
Annahme eines anderen als urspriinglich angenommenen Angebots ermoglicht hatte. Beim
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Abschluss von Nachtrdgen ist vor allem darauf zu achten, ob die vorgenommene Anderung nicht zu
Beteiligung auch anderer Bieter am Auftrag fiihren kénnte.

Das VergGesetz sieht jedoch den Abschluss von Nachtragen auch ohne Angabe der oben genannten
Griinde vor. Es handelt sich dabei um Fille, bei denen der Wert aller Anderungen unter dem
Schwellenwert eines Oberschwellenauftrags liegt und gleichzeitig niedriger sein muss als:

a) 15% des urspriinglichen Vertragswerts bei Bauleistungsvertragen,
b) 10 % des urspriinglichen Vertragswerts bei Waren- oder Dienstleistungsvertragen.

Jede einzelne durchgefiihrte Anderung ist durch unterstiitzende Unterlagen zu belegen, aus denen
der Grund bzw. der Wert der geplanten Anderungen ersichtlich ist. Bei aus ESIF finanzierten
Projekten gelten gleichzeitig Regeln, nach denen bestimmte Nachtrdge auch vor ihrer
Unterzeichnung einer Kontrolle unterliegen.

Interessenkonflikte

Interessenkonflikte sind ein sehr sensibles Thema. Wahrend des gesamten Beschaffungsprozesses
sind das Verbot von Interessenkonflikten, das Verbot rechtswidrigen Verhaltens bei der Auswahl
eines Lieferanten und die Regeln eines fairen Wettbewerbs zu beachten. Das VergG definiert einen
Interessenkonflikt als eine Situation, in der eine Person auf Seite des offentlichen Auftraggebers, die
das Ergebnis oder den Verlauf der Auftragsvergabe beeinflussen kann, ein direktes oder indirektes
finanzielles, wirtschaftliches oder sonstiges personliches Interesse hat, das als eine Bedrohung fiir
ihre Unparteilichkeit und Unabhdngigkeit in Bezug auf diesen Auftrag gesehen werden kann. Unter
einer solchen sog. interessierten Person ist insbesondere ein Mitarbeiter des offentlichen
Auftraggebers zu verstehen, der an der Vorbereitung oder Durchfiihrung der 6ffentlichen Vergabe
beteiligt war (z. B. ein Mitglied des Ausschusses fiir die Bewertung von Angeboten) oder eine Person
mit Entscheidungsbefugnissen beim o6ffentlichen Auftraggeber, die das Ergebnis der 6ffentlichen
Vergabe beeinflussen kann, ohne unbedingt an deren Vorbereitung oder Durchfiihrung beteiligt zu
sein. Tritt bei einem Vergabeverfahren ein Interessenkonflikt auf, unterrichtet die interessierte
Person dariiber den 6ffentlichen Auftraggeber und dieser ist verpflichtet sich mit der entstandenen
Situation zu befassen, geeignete MaBnahmen zu ergreifen und Abhilfe zu schaffen. Der 6ffentliche
Auftraggeber ist verpflichtet sich mit potenziellen Interessenkonflikten zu befassen, auch wiederholt,
noch bevor er im Rahmen der 6ffentlichen Auftragsvergabe Handlungen unternimmt.

Bei aus ESIF finanzierten Projekten ist das Verbot von Interessenkonflikten zu beachten, zum Beispiel
auch bei Auftragen, die nicht unter das VergG fallen. Gegenstand der Finanzkontrolle ist namlich
auch die Tatsache, ob ein Interessenkonflikt bei der Auftragsvergabe ausgeschlossen wurde. Diese
Frage ist Gegenstand eines gesonderten Dokuments®.

0 Methodische Leitlinie CKO Nr. 13
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Theorie vs. Realitét

Sowohl im VergG als auch in Handblichern fiir aus ESIF finanzierte Projekte werden Fristen festgelegt,
nach denen sich sowohl die Person, die die Auftragsvergabe durchfiihrt, als auch die
Kontrollbehorden zu richten haben. In der Praxis treten jedoch Situationen auf, in denen die
festgelegten Fristen von den Mittelgebern nicht eingehalten werden, was fiir die Begiinstigten
einen unverhidltnismdBig hohen Zeit- und Verwaltungsaufwand bedeutet. Nach dem VergG und
den Handbichern unterliegen 6ffentliche Vergabeprozesse je nach ihrem Wert und dem gewahlten
Vergabeverfahren einer Reihe von Kontrollen. Im Falle eines Oberschwellenauftrags fiir Waren im
Wert von Uber 600 000 EUR miissen derzeit die Vergabeunterlagen sowohl UVO als auch dem
Beglinstigten vorgelegt werden. Obwohl die Zahl der obligatorischen Kontrollen in den letzten Jahren
abnahm, kann auch derzeit die 6ffentliche Auftragsvergabe von der Ermittlung des gA bis zum
Inkrafttreten des Vertrags immer noch mehr als ein Jahr in Anspruch nehmen.

Der offentliche Auftraggeber sieht sich daher mit Situationen konfrontiert, in denen beispielsweise
die erfolgreichen Bieter nicht in der Lage sind, den Auftragsgegenstand zu den angebotenen Preisen
zu liefern oder der Auftragsgegenstand nicht mehr hergestellt wird usw. Nach Auskunft
kompetenter BSK-Mitarbeiter ereignete sich der Fall beim Umbau des Schlosses in Modra, der aus
dem Projekt , Kulturelle und kreative Wiederbelebung der Traditionen” im Rahmen des INTERREG VA
SK-AT-Programms finanziert wurde. Daraus ergeben sich Komplikationen, die eine Anderung der
Vertrage, d.h. den Abschluss von Nachtrdagen erforderlich machen. Wie allerdings bereits erwahnt
wurde, ist die Flexibilitat bei Anpassungen jedoch nicht groB, da sie durch das VergG begrenzt wird
und aullerdem Kontrollen unterliegt, die auch einige Monate in Anspruch nehmen. In kritischen
Fallen kommt es zu Situationen, in denen sich erfolgreiche Bieter weigern, einen Vertrag zu
unterzeichnen bzw. von einem bereits unterzeichneten Vertrag zuriicktreten, wodurch das Abrufen
der Mittel unmoglich wird.

Ein weiteres Beispiel flr einen ibermaRigen Verwaltungsaufwand ist die vom Mittelgeber in den
Verwaltungsdokumenten festgelegte Bedingung, dass die Auftragsvergabe von einer Person mit
ausreichender Erfahrung auf diesem Gebiet durchzufiihren ist, woflir er auch einen angemessenen
Nachweis verlangt. Als Beispiel kann hier noch einmal die Durchfiihrung des Umbaus des Schlosses in
Modra genannt werden, wenn der Offentliche Auftraggeber die obige Bedingung in den
Ausschreibungsunterlagen festgelegt hatte.

Zu den haufigsten Fehlern bei der Auftragsvergabe zahlen folgende:

e unbefugte Nutzung der direkten Vergabe im Notfall,

e unbefugte Inanspruchnahme von Ausnahmen aus dem Vergabegesetz (z.B. Anwendung einer
Ausnahme bei der Vermittlung von Mietwohnungen, auf deren Grundlage das Gesetz
umgangen wurde),

e Bewertung der Teilnahmebedingungen unter VerstoRB gegen die Vergabebekanntmachung,

e Bewertung von Kriterien, die den in den Ausschreibungsunterlagen festgelegten Regeln
widersprechen,

e die Auferlegung unverhaltnismaBiger und diskriminierender Teilnahmebedingungen,
insbesondere bei Teilnahmebedingungen der fachlichen Kompetenz,

e ungenligende Anwendung des Grundsatzes der VerhaltnismaRigkeit und des
Erklarungsinstituts, wenn offentliche Auftraggeber, anstatt den Bieter zur Erklarung
aufzufordern, zu seinem Ausschluss vorgehen,
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e VerstoRR gegen die Grundsitze des oOffentlichen Auftragswesens, insbesondere gegen di
Grundsatze der Transparenz, Gleichbehandlung und VerhaltnismaRigkeit,
e unzureichende Begriindung fiir die Aufhebung des Vergabeverfahrens.

Flexibilitdt bei Anderungen in der Projektdokumentation

Es ist kein Einzelfall, dass Preise in den Kostenvoranschldagen fiir Bauleistungen gedndert oder Fehler
in den Projektunterlagen entdeckt werden. In solchen Fillen ist es notwendig, Anderungen in den
Ausschreibungsunterlagen vorzunehmen. Wie bereits erwdahnt wurde, legt das VergG fest, in
welchen Féllen ein Nachtrag ohne Notwendigkeit eines neuen Vergabeverfahrens abgeschlossen
werden kann. Es sollte jedoch beachtet werden, dass jede sich auf ESIF finanzierte Projekte
beziehende Anderung der Genehmigung durch den Mittelgeber unterliegt. Solche Verfahren fiihren
zu Verzogerungen bei den Prozessen und erhdhen den Verwaltungsaufwand. Nach slowakischem
Recht besteht die Notwendigkeit, eine neue offentliche Vergabe durchzufiihren, wenn die
Anderungen erheblich wiren und die gesamte Projektdokumentation einschlieRlich des Budgets
geandert werden musste.

Viele der Anderungsanforderungen sind vor allem darauf zuriickzufiihren, dass zwischen der
Einreichung eines Preisangebots bei der 6ffentlichen Vergabe und dem Zeitpunkt der Ausfiihrung
mehrere Monate vergehen, wodurch es zu erheblichen Anderungen der Marktpreise kommt und
Anderungen erforderlich sind. Allerdings haben auch Anderungen ihre rechtlichen Grenzen und ist es
nicht moglich, im Sinne des Gesetzes vorzugehen, ziehen es die Lieferanten vor, von den Vertragen
zurickzutreten.

Novelle des VergG

In den letzten Monaten hat die Nationalversammlung der Slowakischen Republik einen
Gesetzentwurf zur Anderung und Ergdnzung des Gesetzes Nr. 343/2015 Slg. iiber das 6ffentliche
Vergaberecht und Uber die Anderungen und Ergdnzungen bestimmter Gesetze in der Fassung
spaterer Vorschriften beschlossen, durch das einige Gesetze geandert und erganzt werden (im
Folgenden "Novelle"). Die betreffende Novelle andert grundlegend die Schwellenwerte und
Verfahren bei der offentlichen Auftragsvergabe Vetragsgeber und flihrt ein System mit einer
einheitlichen elektronischen Plattform ein. Die meisten Bestimmungen der Novelle treten am 31.
Marz 2022, 1. August 2022 oder 31. Marz 2024 in Kraft.

4.2.2 Vergabegesetz in Osterreich

Im Interreg Programm SK-AT haben alle Einrichtungen, die 6ffentliche Auftrag-geber im Sinne des
Vergaberechts sind, die relevanten Vergaberechtsnormen einzuhalten. Fir alle anderen
Einrichtungen (z.B. Unternehmen) sehen die Interreg-Programme unterschiedliche Regelungen fir
die Durchfiihrung von Beschaffungen vor. Zumeist wird festgelegt, dass die Fordermittel im Einklang
mit den Grundsatzen der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und Wirksamkeit zu verwenden sind.

In Osterreich ist das Vergaberecht einheitlich im Bundesvergabegesetz 2018 (BVergG 2018) und den
dazu erlassenen Verordnungen auf Bundes- und Landerebene (z.B. Publikationsmedienverordnungen
des Bundes und der Lander, Schwellenwerteverordnung des Bundeskanzlers) geregelt. Der
vergabespezifische Rechtsschutz ist aufgrund der Kompetenzverteilung durch Landesgesetze und ein
Bundesgesetz geregelt.
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Gemeinden, Gemeindeverbinde),6ffentliche Einrichtungen und Verbdnde, die aus einem oder
mehreren 6ffentlichen Auftraggebern bestehen.

Auftragsarten

Das BVergG definiert die einzelnen Auftragsarten und enthalt Abgrenzungsregeln fir den Fall, dass
ein Auftrag Elemente verschiedener Auftragsarten enthalt (§ 5-8 BVergG).

Bauauftrige sind Auftrége, deren Vertragsgegenstand die Ausfiihrung und/oder Planung von
Bauleistungen in Zusammenhang mit einer der in Anhang | BVergG genannten Tatigkeiten, 6 die
Ausfiihrung und/oder Planung eines Bauvorhabens oder die Erbringung einer Bauleistung durch
Dritte gemaR den vom o6ffentlichen Auftraggeber genannten Erfordernissen, ist. Lieferauftrage
sind Auftrage, deren Vertragsgegenstand der Kauf, das Leasing, die Miete, die Pacht oder der
Ratenkauf von Waren, mit oder ohne Kaufoption, einschlieflich Nebenarbeiten wie z.B. die
Installation, ist.

Dienstleistungsauftrage sind Auftrage, die nicht unter die Kategorie Bau- oder Lieferauftrag fallen
und deren Vertragsgegenstand Dienstleistungen sind.

Abgrenzungsregelungen: Auftrage, die mehr als eine Art von Leistung umfassen, sind nach den
Regelungen jener Leistungsart zu vergeben, die den Hauptgegenstand des Auftrages bildet.
Auftrage, die sowohl Lieferungen als auch Dienstleistungen umfassen, gelten als
Dienstleistungsauftrage, wenn der geschatzte Wert der Dienstleistungen hoher als jener der
Waren ist (und umgekehrt).

Vergaberechtliche Grundsatze

Der Auftraggeber hat die folgenden vergaberechtlichen Grundsatze (siehe die Aufzdhlung in § 20
BVergG) unabhangig vom Auftragswert bei jeder Auftragsvergabe zu beachten: - Grundsatz der
Gleichbehandlung (z.B. diirfen nicht bestimmte Informationen bestimmten Bietern vorbehalten
werden),

Diskriminierungsverbot (inldndische Bieter diirfen nicht bevorzugt werden),

Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit,

Gebot der Beachtung der gemeinschaftsrechtlichen Grundfreiheiten (Waren-, Dienstleistungs-,
Kapitalverkehrs- und Niederlassungsfreiheit),

Grundsatz des freien und lauteren Wettbewerbs (z.B. eine Leistung darf nicht so beschrieben
werden, dass bestimmte Bieter von vornherein Wettbewerbsvorteile genieflen, keine
gebietsmaRige Beschriankung, keine Beschrankung auf einzelne Berufsstdande),

Grundsatz der Wirtschaftlichkeit,

Auftragsvergabe nur an befugte, leistungsfahige und zuverlassige (geeignete) Unternehmer (es
ist zu prifen, ob der Unternehmer Uber die erforderliche Befugnis, wirtschaftliche, finanzielle
und technische Leistungsfahigkeit verfiigt),

Grundsatz der Preisangemessenheit,

Bedachtnahme auf Umweltgerechtigkeit der Leistung (6kologische Aspekte, Tierschutz),
Beriicksichtigung arbeits- und sozialrechtlicher, sozialpolitischer Belange (Beschaftigung von
Frauen, von Personen im Ausbildungsverhaltnis, von Menschen mit Behinderung, von
Langzeitarbeitslosen, von dlteren Arbeitnehmern),

KMU sollten am Vergabeverfahren teilnehmen kénnen,
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Schema 1: Grundsdtzliche Uberlegungen der Beschaffung
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Quelle: Vergabeleitfaden, Ernst & Joung aktualisierte 8-Auflage, April 2020, Amter der Salzburger, Oberésterreichischen,
Steiermarkischen und Niederdsterreichischen Landesregierung, S 8

Schwellwerte

Im Vergaberecht unterscheidet man zwischen der Vergabe von Auftragen im Unterschwellenbereich
und im Oberschwellenbereich. Ob der Auftraggeber die Bestimmungen des strengeren Ober- bzw.
des Unterschwellenbereichs anzuwenden hat, ist vom Auftragswert abhdngig. Unterschiede
zwischen dem Unter- und Oberschwellenbereich gibt es insbesondere im Bereich der

Bekanntmachung, bei den dem jeweiligen Auftraggeber zur Verfligung stehenden Verfahrensarten
sowie den einzuhaltenden Fristen im Vergabeverfahren.
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Art der Beschaffung41

Oberschwellenbereich

Unterschwellenbereich

Lieferauftrag

ab 214.000 Euro

Bauauftrag

ab 5.350.000 Euro

Dienstleistungsauftrag

ab 214.000 Euro

Direktvergabe — 100.000 Euro

Nicht offenes Verfahren ohne
Bekanntmachung fiir Bauauftrag -
1.000.000 Euro

Nicht offenes Verfahren ohne
Bekanntmachung fir Lieferung
und Dienstleistung - 100.000 Euro

Verhandlungsverfahren ohne
Bekanntmachung

Quelle: eigene Bearbeitung

Auftragswertberechnung

Der geschéatzte Auftragswert hat Auswirkungen auf das jeweils zuldssige Vergabeverfahren. Die Wahl
des korrekten Vergabeverfahrens durch die beschaffenden Programmstellen und Projekttrager wird

in den Interreg-Programmen genau geprift.

Der MaRstab fur die Hohe des geschatzten Auftragswertes ist jener Wert, den ein umsichtiger und
sachkundiger offentlicher Auftraggeber nach sorgfaltiger Priifung des relevanten Marktsegments und
im Einklang mit den Erfordernissen betriebswirtschaftlicher Finanzplanung bei der Anschaffung der
vergabegegenstandlichen Sache veranschlagen wiirde

Verfahrensarten

Sowohl im Oberschwellenbereich als auch im Unterschwellenbereich kénnen grundsatzlich folgende
Verfahrensarten fiir die Auftragsvergabe herangezogen werden:

e offenes Verfahren

e nicht offenes Verfahren mit vorheriger Bekanntmachung

Beide Verfahren unterliegen keinen Wertgrenzen und kénnen immer angewandt werden.

e Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung
e Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung

*L schwellenwerte fiir klassische Auftraggeber. Seit 1.1.2020
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Die Verhandlungsverfahren kénnen nur unter bestimmten Umstanden (vgl. § 34 ff BVergG) zu
Anwendung kommen und die Wahl des Vergabeverfahrens ist gegeniliber den Forderbzw. FLC-Stellen
genau zu begriinden und zu dokumentieren.

Nur im Unterschwellenbereich sind folgende Vergabeverfahren zulassig:

e nicht offenes Verfahren ohne vorherige Bekanntmachung: bei Bauauftragen bis 1.000.000,- € bei
Liefer— u. Dienstleistungsauftragen: bis 100.000,- €

e Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung bei Bauauftragen: bis 100.000,- € bei
Liefer— u. Dienstleistungsauftragen: bis 100.000,- €

e Direktvergabe ohne vorherige Bekanntmachung bis 100.000,- €

e Direktvergabe mit vorheriger Bekanntmachung bei Bauauftragen: bis 500.000,- € bei Liefer- und
Dienstleistungsauftragen bis 130.000,- €

Die oben angefiihrten Wertgrenzen sind in der Schwellenwerte-Verordnung festgelegt, die bis
31.12.2020 in Kraft stand und gelten fir alle Verfahren, die bis zu diesem Tag ,eingeleitet” werden.
Seit 18. Oktober 2018 sind Vergabeverfahren im Oberschwellenbereich verpflichtend elektronisch
abzuwickeln, im Unterschwellenbereich ist die elektronische Abwicklung optional.

Offenes Verfahren

Das offene Verfahren ist das Regelverfahren aller Vergabeverfahren, dessen Wahl sowohl im Unter-
als auch im Oberschwellenbereich uneingeschriankt moglich ist. Der Auftraggeber hat eine
unbeschridnkte Anzahl von Unternehmen offentlich zur Abgabe von Angeboten aufzufordern. Es ist
charakteristisch, dass jedes beliebige Unternehmen am Verfahren teilnehmen kann und nicht von
vornherein Beschrankungen auferlegt werden diirfen. Die Anzahl und die Namen der Unternehmer,
die ein Angebot legen, sind bis zur Angebotsoffnung geheim zu halten. Die Angebotséffnung muss an
einem vorab festgesetzten Ort zu einem festgelegten Zeitpunkt erfolgen (die Bieter sind berechtigt
daran teilzunehmen). Wesentlich ist, dass der Auftraggeber nicht mit den Bietern Uber eine
Angebotsinderung verhandeln darf. Der Bieter/die Bieterin ist nach Ende der Angebotsfrist bis zur
Zuschlagserteilung an sein Angebot gebunden und kann dies nicht mehr inhaltlich verandern.

Nicht offenes Verfahren

Auch fiur das nicht offene Verfahren sind die formale Angebotsoéffnung, die Geheimhaltung bis zur
Angebotséffnung und das absolute Verhandlungsverbot unbedingt zu beachten. Grundsatzlich lassen
sich zwei verschiedene Arten des nicht offenen Verfahrens unterscheiden: jenes mit und jenes ohne
vorherige Bekanntmachung.

Nicht offenes Verfahren mit vorheriger Bekanntmachung

Beim nicht offenen Verfahren mit vorheriger Bekanntmachung fordert der Auftraggeber eine nicht
festgesetzte Anzahl von Unternehmern 6ffentlich zur Abgabe von Teilnahme-antragen auf (Phase 1).
Bereits in der Bekanntmachung muss der Auftraggeber bestimmen, wie viele Bewerber zur
Angebotslegung eingeladen werden (Phase 2). Die festgelegte Anzahl muss einen echten
Wettbewerb gewadhrleisten und darf im Oberschwellenbereich nicht unter finf (im
Unterschwellenbereich drei) liegen. Falls nach der Eignungsprifung (siehe Pkt. 3.4.) die vorgesehene
Teilnehmerzahl Gberschritten wird, wahlt der Auftraggeber die Bewerber, die zur Angebotslegung
eingeladen werden sollen, anhand von sog. "Auswahlkriterien" aus. Dabei handelt es sich um
unternehmensbezogene Kriterien, mit denen die Qualitdt der Bewerber bzw. Bieter ermittelt wird.
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Ein Auswahlkriterium sind etwa Referenzprojekte des Unternehmens, d.h. dem zu vergebende
Auftrag dhnliche Leistungen, die das Unternehmen bereits erbracht hat.

Nicht offenes Verfahren ohne vorherige Bekanntmachung

Beim nicht offenen Verfahren ohne vorherige Bekanntmachung wird direkt eine beschrdankte Anzahl
von geeigneten Unternehmern zur Angebotslegung eingeladen. Die Eignungsvoraussetzungen sind
vom Auftraggeber vorab zu priifen und festzuhalten. Die Anzahl der ausgewdahlten Unternehmer zur
Angebotslegung darf nicht unter drei liegen.

Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung

Nachdem eine nicht festgesetzte Anzahl von Unternehmen zur Abgabe von Teilnahmeantragen
eingeladen wurde (Phase 1), werden ausgewahlte Bewerber zur Angebotslegung aufgefordert (Phase
2). Die festgelegte Anzahl muss einen echten Wettbewerb gewahrleisten und darf nicht unter drei
liegen. Falls nach der Eignungspriifung die vorgesehene Teilnehmerzahl Gberschritten wird, wahlt der
Auftraggeber die Bewerber, die zur Angebotslegung eingeladen werden sollen, anhand von
Auswahlkriterien aus. Im Unterschwellenbereich ist eine Unterschreitung aus sachlichen, vom
Auftraggeber festzuhaltenden Griinden zulassig.

Verhandlungsverfahren ohne vorheriger Bekanntmachung

Anders als beim Verhandlungsverfahren mit vorheriger Bekanntmachung wird beim
Verhandlungsverfahren ohne vorherige Bekanntmachung eine beschriankte Anzahl von geeigneten
(dies ist im Vorfeld zu prifen) Unternehmern zur Abgabe von Angeboten aufgefordert. Die Anzahl
der Unternehmer darf grundsatzlich nicht unter drei liegen. Im Unterschwellenbereich ist eine
Unterschreitung aus sachlichen, vom Auftraggeber festzuhaltenden Griinden zulassig.

Direktvergabe

Bei einer Direktvergabe wird eine Leistung formfrei unmittelbar von einem ausgewahlten
Unternehmer gegen Entgelt bezogen. Der Auftrag ist an einen geeigneten Unternehmer zu vergeben,
wobei die Auftragsvergabe nicht den strengen Formalkriterien des BVergG unterliegt (z.B. keine
Einhaltung von Fristen, Nachverhandlungen {ber Inhalt und Preis der eingeholten
Vergleichsangebote und/oder unverbindlichen Preisauskiinfte maoglich).

Da auch im Rahmen der Direktvergabe dem Grundsatz der Sparsamkeit, Wirtschaftlichkeit und
Zweckmaligkeit entsprochen werden muss, ist die Angemessenheit der Ausgaben nach den
Vorgaben der Interreg-Programme, etwa mittels eingeholter Vergleichsangebote und/oder
unverbindlicher Preisauskiinfte nachzuweisen (diese sind den FLCStellen auch vorzulegen)
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Schema 2: Beschaffung
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Quelle: Vergabeleitfaden, Ernst & Joung aktualisierte 8-Auflage, April 2020, Amter der Salzburger, Oberésterreichischen,
Steiermarkischen und Niederdsterreichischen Landesregierung, S 14

Direktvergabe mit vorheriger Bekanntmachung

Das Verfahren kann einstufig oder zweistufig gestaltet werden, indem mit den Bietern verhandelt
oder im Laufe des Verfahrens die Anzahl der Bieter reduziert wird. Eingeschrankt wird dieses
Ermessen des Auftraggebers durch die Verpflichtung, wonach der Auftraggeber bereits zu Beginn
festlegen muss, nach welchen Kriterien er den oder die Unternehmer auswahlt, von denen er ein
Angebot einholt und nach welchem oder welchen Kriterien er das erfolgreiche Angebot bestimmt.
Die Kriterien sind den interessierten Unternehmern vorab bekannt zu geben.

Einstufiges Verfahren: Der Auftraggeber verfiigt bereits in der Bekanntmachung bzw. in den
Unterlagen, dass Angebote eingeholt werden und anhand dieser dem Billigst- oder Bestbieter der
Zuschlag erteilt wird.

Zweistufiges Verfahren: Der Auftraggeber kann nach der Bekanntmachung einen oder mehrere
Unternehmer auswahlen (etwa auf Grund von Referenzen oder etwa auch "die ersten fiinf"), von
denen er in einem zweiten Schritt Angebote einholt. Weil es relativ wenige Vorgaben fiir dieses
Verfahren gibt, ist es besonders wichtig, dass alle wesentlichen Festlegungen und Vorgédnge im
Vergabeverfahren schriftlich festgehalten werden.

Unverziglich nach Zuschlagserteilung hat der Auftraggeber den Unternehmern, die sich um eine
Teilnahme am Verfahren beworben oder ein Angebot gelegt haben, mitzuteilen, welchem
Unternehmer der Zuschlag erteilt wurde. Dabei muss der Gesamtpreis (Auftragssumme ohne
Umsatzsteuer) mitgeteilt werden.
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Wie bei der "klassischen" Direktvergabe gilt auch hier ein eingeschrankter Rechtsschutz. Es kan
lediglich die Entscheidung hinsichtlich der Wahl des Vergabeverfahrens und die Bekanntmachung
angefochten werden.

Auftragsanderung/-erweiterung und Zusatzauftrige nach Verfahrensabschluss

Eine Auftragsanderung/-erweiterung nach Zuschlagserteilung ist nicht beliebig zulassig. Grundséatzlich
stehen "wesentliche" Anderungen nicht im Einklang mit dem Vergaberecht. Die Anderung kann unter
anderem dann als wesentlich angesehen werden, wenn sie Bedingungen einfihrt, welche die
Zulassung anderer als der urspriinglich zugelassenen Bieter oder die Annahme eines anderen als des
urspriinglich angenommenen Angebots erlaubt héitten (z.B. Anderung der Person des
Auftragnehmers, des Leistungsumfangs, Erhohung des Auftragswerts) oder der Umfang des
Auftrages erheblich ausgedehnt wird. Keine wesentliche Anderung ist hingegen eine Reduzierung der
Leistung in Verbindung mit dem Auftragswert. Eine wesentliche Vertragsdanderung ist als neue
Vergabe zu beurteilen und nach den einschlagigen Bestimmungen zu behandeln. Auch
Zusatzauftrage sind grundsatzlich als neue Vergabe zu beurteilen

Die haufigsten Fehler bei der Auftragsvergabe

e Unzuldssige freihdandige Auftragsvergabe ohne die vorgeschriebene vorangehende
Bekanntmachung,

e Bekanntmachung der Auftragsvergabe nur auf nationaler oder regionaler Ebene statt auf EU-
weiter Ebene,

e unklare Ausschreibungsunterlagen, aus denen die Erwartungen des Auftraggebers an die zu
beschaffende Leistung und das Angebot nicht prazise hervorgehen,

e unangemessen kurze Frist zur Legung eines Angebotes (in allen Fallen, in denen das Gesetz keine
Mindestfristen vorsieht gilt der Grundsatz: je komplexer eine Leistung, desto langer sollte die
Angebotsfrist sein),

e Durchfiihrung eines Verhandlungsverfahrens ohne vorherige Bekannt-machung aus dringlichen
Grinden ohne Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen (z.B. Dringlichkeit ist nicht
gegeben, wenn ein Projekt im Zeitplan im Verzug ist.Das Vergaberecht stellt vielmehr auf Griinde
ab, die nicht im Einflussbereich des Auftraggebers liegen wie etwa Natur-katastrophen, die
rasches Handeln erfordern),

e Durchfiihrung eines Verhandlungsverfahrens ohne vorherige Bekannt-machung mit nur einem
Unternehmen aus technischen Griinden oder wegen Ausschlielichkeitsrechten ohne Vorliegen
der entsprechenden Voraussetzungen (z.B. ist es nicht hinreichend zu argumentieren, dass nur
der eine Unternehmer dazu in der Lage ist, eine Leistung zu erbringen, sondern es in der EU viele
geeignete Unternehmen gibt, die den Auftrag erbringen koénnen, die der Auftraggeber aber
vielleicht nicht kennt; zuldssigerweise kann das Verfahren aber etwa gewahlt werden, wenn eine
spezifische Losung angeschafft werden soll, auf die das eine Unternehmen ein Patentrecht hat),

e Vermischung von Auswahl- und Zuschlagskriterien (Auswahlkriterien dienen der Beurteilung der
Unternehmen im zweistufigen Verfahren, Zuschlagskriterien beziehen sich auf das Angebot und
dienen der Beurteilung desselben),

e Diskriminierende Kriterien (z.B. Einforderung des Sitzes des Unternehmens am Ort des
Auftraggebers widerspricht dem Gleichheitsgrundsatz),

e unzuldssige Aufteilung des Auftrages um die Anwendung der Wertgrenzen zu umgehen,
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e wesentliche Anderungen in Art, Umfang und Inhalt des Auftrages, die eine neuerlich
Auftragsvergabe bedingen wiirden

Rechtsfolgen bei Vergabefehlern

Im Bereich der Interreg-Programme kommt es darauf an, zu welchem Zeitpunkt der Fehler in der
Auftragsvergabe festgestellt wird. Geschieht dies im Zuge der First Level Control, so werden die
entsprechenden Kosten nicht als forderwiirdig anerkannt und entsteht kein Anrecht auf die
anteiligen EU-Fordergelder. Wird der Vergabefehler nach der First Level Control und somit nach
Anerkennung und allenfalls schon Auszahlung der entsprechenden EU Fordergelder festgestellt (etwa
durch die Finanzkontrolle der zweiten Ebene — sog. "Second Level Control") so kann es zu
Finanzkorrekturen kommen.

Tabelle 9: Vergabefhler und Korrektur

Vergabefehler vorgeschlagene Korrektur
Verstol} gegen die Bekanntmachungsvorschriften 25-100 %

Unzuldssiges Auftragssplitting 25-100 %

Nichteinhaltung der dem Bieter einzurdumenden Fristen 5-100 %

Unzuldssige Wahl des Verhandlungsverfahrens 10-25%

Diskriminierende Ausschluss-, Eignungs- oder Zuschlagskriterien oder 10-25%
Auftragsausfuihrungsbedingungen

Nichtveroffentlichung oder unvollstandige Beschreibung der Eignungs- | 10- 25 %
und/oder Zuschlagskriterien oder der
Auftragsausfiihrungsbedingungen

Unzureichende Definition des Auftragsgegenstandes 10%

Verhandlungen in laufenden Vergabeverfahren 25%

Quelle: Bearbeitung auf Basis des Dokumentes C(2019) 3452 final

Die Europaische Kommission hat Leitlinien fiir solche Finanzkorrekturen erlassen (siehe das
Dokument C(2019) 3452 final.

Zusammenfassung

Das Vergabegesetz ist auf beiden beteiligten Seiten das Schliisselgesetz aus der Sicht der Umsetzung
von Investitionsvorhaben, nach dem notwendige Leistungen, Waren und Dienstleistungen
beschaffen werden. Die 6ffentliche Vergabe ist untrennbarer Bestandteil der Nutzung der ESIF-
Mittel. Das Nichteinhalten der Bestimmungen des Vergabegesetzes kann zur Entstehung nicht
forderfahiger Ausgaben oder zur Entstehung eventueller nachtraglicher Korrekturen fiihren. Die
Analyse rechtlicher Regelungen auf beiden beteiligten Seiten sollte auf die Unterschiede und
Verwaltungshemmnisse im Zusammenhang mit der Durchfliihrung von Vergabeverfahren hinweisen.

Ziel war es, auf die Unterschiede in den einzelnen Vergabephasen und auch auf Fehler hinzuweisen,
die der Antragsteller vermeiden sollte. Zu diesen Phasen gehort die Ausarbeitung der
Vergabeunterlagen, die Auswahl der Vergabemethode, die Bewertung der Erfiillung der
Teilnahmebedingungen bei der Vergabe durch Bieter, das Verfahren bei der Ausschreibung eines
Vergabeverfahrens sowie bei der Angebotsbewertung und beim Erheben von Einwanden, bis zur
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Unterzeichnung eines Vertrages mit einem erfolgreichen Bieter und die Moglichkeiten seine
eventuellen Anderung.

Das gesamte Vergabeverfahren muss sowohl auf slowakischer als auch auf dsterreichischer Seite den
festgelegten Vergabegrundsatzen, die von europaischer Gesetzgebung ausgehen, entsprechen. In
Osterreich werden die Grundsitze umfangreicher geregelt. Zu den wichtigsten Grundsatzen gehort
dort auch das Verbot der Bevorzugung inlandischer Bieter, wodurch ein hochwertiger Wettbewerb
gefordert wird. Es wird auch die Anforderung nach Berlicksichtigung der Umweltgerechtigkeit bei
den Vergabeverfahren hervorgehoben und eine verstarkte Betonung auf die Unterstiitzung der KMU-
Teilnahme an der Vergabe gelegt. Es ist notwendig zu unterstreichen, dass die meisten VerstoRle
gerade die Verletzung der wichtigsten Vergabegrundsatze betreffen.

Der Antragsteller wahlt in der ersten Reihe das Vergabeverfahren. Er bereitet die
Ausschreibungsunterlagen vor, die dem Bewerber als Anleitung dienen, was zu erfillen ist, damit er
sich der Ausschreibung anschlieflen kann. Die Wahl der geeigneten Vergabemethode hangt von der
Beurteilung mehrerer Parameter ab, wie z.B. der geschatzte Auftragswert oder Vertragsgegenstand.
In der SR richtet sich das Vergabeverfahren auch nach der Person, die die Vergabe durchfiihrt, was zu
unterschiedlichen  finanziellen Schwellenwerten fir  die Beschaffung bestimmter
Auftragsgegenstande flihrt. Finanzielle Schwellenwerte je nach Person, die die Vergabe durchfihrt,
unterscheiden sich bei der Beschaffung von Waren und Dienstleistungen und Lebensmitteln. Fur
Dienstleistungen nach Anhang Nr. 1 des Vergabegesetzes und Bauleistungen gelten keine
Abweichungen bei den Schwellenwerten. Die Wahl des richtigen Verfahrens ist auRerordentlich
wichtig. Fir die Wahl eines falschen Verfahrens drohen hohe Sanktionen.

Es ist nicht einfach den geschitzten Auftragswert zu ermitteln. Im Unterschied zu Osterreich, l3sst
die slowakische rechtliche Regelung auch eine Markterkundung zu, die den geschatzten Auftragswert
verlasslich ermitteln und damit einen Verstoll gegen das Vergabegesetz vermeiden kann. Zum
Auftragsgegenstand kdnnen Waren und Dienstleistungen sowie Bauleistungen gehoéren. In der SR
werden bei den festgelegten Schwellenwerten fiir die Wahl des richtigen Vergabeverfahrens
gesondert Lebensmittel und Dienstleistungen nach Anhang Nr. 1 des Vergabegesetzes geregelt. In
der SR werden drei Arten von Auftragen aus der Sicht des Auftragsgegenstands und der festgelegten
finanziellen Schwellenwerte geregelt, und zwar Oberschwellen-, Unterschwellenauftrage und
Auftridge mit geringem Auftragswert. In Osterreich wird nur zwischen zwei Arten unterschieden,
namlich zwischen Oberschwellen- und Unterschwellenauftragen. Die Unterschiede bestehen vor
allem auf dem Gebiet der Bekanntmachung, bei den Arten der Vergabeverfahren und Fristen bei den
Vergabeverfahren. In der SR gilt, dass Lebensmittel nicht zum Gegenstand von
Unterschwellenauftragen gehoren. Das Osterreichische Vergabegesetz bestimmt die Bedingungen fiir
die Festlegung des Auftragsgegenstands, die die Wahl des Vergabeverfahrens auch bei sog.
gemischten Auftragsgegenstanden beeinflussen. Bei Auftragen, die mehr als eine Art von Leistung
umfassen, werden die Auftrdge nach der sog. Hauptleistung vergeben. Sind sowohl Waren als auch
Dienstleistungen Gegenstand des Auftrags, wird der Auftrag nach dem hdheren geschatzten
Auftragswert, daher dem Wert von Waren oder Dienstleistungen, vergeben.

Nach der Feststellung des geschatzten Auftragswerts, der Bestimmung des Auftragsgegenstands
unter Beriicksichtigung des festgelegten finanziellen Schwellenwerts wird das geeignete
Vergabeverfahren gewahlt. Dies wird in den verglichenen Landern leicht unterschiedlich geregelt.
Das osterreichische Gesetz legt fest, dass das Verhandlungsverfahren nur unter bestimmten
Umstdnden genutzt werden kann. Die Nutzung dieses Verfahrens ist zu begriinden und ordentlich
gegeniliber den Kontrollbehdrden der ersten Stufe beim INTERREG VA SK-AT Programm zu belegen.
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Fir Unterschwellenauftrage gelten spezifische Verfahren, die angewendet werden kdnnen. Es kan
im Allgemeinen festgestellt werden, dass in Osterreich das 6ffentliche Verfahren das
Standardverfahren fiir die beiden Vorgehensweisen ist.

Die Ausschreibung eines Vergabeverfahrens unterscheidet sich nach dem gewahlten
Vergabeverfahren auf beiden Seiten. Ein Vergabeverfahren kann fiir eine uneingeschrankte oder
eingeschriankte Anzahl von Bewerbern ausgeschrieben oder ihre Anzahl erst in der folgenden
Vergabeverfahrensetappe reduziert werden. Die Direktvergabe charakterisiert sich dadurch, dass der
Auftrag bei Erflllung spezifischer Bedingungen direkt an den geeigneten Bewerber vergeben werden
kann. Wenn der Antragsteller die Wahl eines eventuell nichtgeeigneten Verfahrens vermeiden
mochte bzw. wenn er versucht, das Verfahren zu vereinfachen, kommt es in der Praxis vor, dass
Auftrage aufgeteilt oder gebiindelt werden. Allerdings kommt es in solchen Fillen sehr oft zu
Verstoflen gegen das Vergabegesetz, vor allem bei Aufteilung von Auftragen, wobei dem
Antragsteller hohe Sanktionen drohen. Die Griinde kénnen unterschiedlich sein. Es kann Z.B die
Senkung des geschatzten Auftragswerts unter die gesetzlich festgelegten finanziellen Schwellenwerte
sein.

Ist ein Vergabeverfahren ausgeschrieben, legt der Antragsteller in den Ausschreibungsunterlagen die
Teilnahmebedingungen fir die Bewerber fest. In der SR werden die Bedingungen der personlichen
Leistungsfahigkeit, die von den Bewerbern bei allen Auftragsarten mit finanziellen Schwellenwerten
zu erfillen sind, gesondert geregelt. Das Vergabegesetz bietet die Mdoglichkeit, die Erflllung dieser
Bedingungen auch durch die Eintragung in das Verzeichnis der Wirtschaftsteilnehmer mit einer
Gultigkeit von 3 Jahren, nachzuweisen. Weiter ist es notwendig, die Erflllung der Bedingungen
betreffend die finanzielle und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit sowie die technische oder fachliche
Leistungsfahigkeit nachzuweisen, die der Entscheidung des jeweiligen Antragstellers unterliegen. In
Osterreich wird der Nachweis der Befiahigung des Unternehmers durch Berufsausweis, professionelle
Sorgfalt, finanzielle und wirtschaftliche Leistungsfahigkeit oder technische Kapazitat geregelt und es
wird festgelegt, dass 6ffentliche Auftrage nur an geeignete Unternehmer zu vergeben sind.

In der SR sind in der Regel auch ein Vertragsentwurf und ein Antrag auf Ubertragung der Rechte des
geistigen Eigentums (z.B. Schutzmarken 0.3.) Bestandteil der Ausschreibungsunterlagen. Damit nicht
gegen den Grundsatz eines lauteren Wettbewerbs und den Gleichbehandlungsgrundsatz verstolRen
wird, diirfen sich die technischen Anforderungen in der Beschreibung des Auftragsgegenstands nicht
auf einen bestimmten Hersteller, ein Herstellungsverfahren, einen Handelsnamen, ein Patent, einen
Typ, eine Region oder einen Ursprungs- oder Herstellungsort beziehen. In Ausnahmefallen kann auf
eine konkrete Typenbezeichnung Bezug genommen werden, allerdings mit dem Zusatz "oder
gleichwertig". Osterreich legt groBRen Wert darauf, dass in den Ausschreibungsunterlagen die zu
beschaffende Dienstleistung ausreichend beschrieben wird.

Der Antragsteller hat weiter auch geeignete Kriterien fiir die Angebotsauswertung festzulegen, tber
die er den Bewerber in den Ausschreibungsunterlagen informiert. Obwohl in der SR das am
haufigsten verwendete Kriterium der Preis ist, wurde in den letzten Jahren bei der
Angebotsbewertung dem besten Preis-Leistungs-Verhaltnis immer mehr Bedeutung beigemessen. Es
ist allerdings wichtig hervorzuheben, dass keinesfalls die Dauer der Garantie, der Anteil der
Unterauftrdge und die Institute, die die Vertragserfiillung sicherstellen, ein Kriterium fiir die
Angebotsbewertung sein diirfen. Falls aus den vorgelegten Unterlagen ihre Giltigkeit oder die
Erfillung der Teilnahmebedingungen nicht beurteilt werden kann, soll der Bewerber schriftlich zu
ihrer Ergdnzung aufgefordert werden. Erst wenn er die Erfillung der Bedingungen nicht nachweist,
soll der Bewerber vom Vergabeverfahren ausgeschlossen werden. In der Praxis begegnen wir einem
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sofortigen Ausschluss eines Bewerbers ohne Korrekturmoglichkeit, wodurch gegen da
Vergabegesetz verstolRen wird.

In Osterreich wird bei den Kriterien fiir die Angebotsauswertung insbesondere betont, dass in der
Mitteilung tiber die Vergabe oder in den Ausschreibungsunterlagen anzufiihren ist, ob sich bei der
Auftragsvergabe die Auswertung nach dem Best- oder Billigstbietergrundsatz richtet. Soll die Vergabe
nach dem Bestbietergrundsatz erfolgen, hat der o6ffentliche Auftraggeber alle Kriterien fiir die
Vertragsvergabe, die er anwenden mochte, anzufiihren und nach ihrer Wichtigkeit zu definieren.
Auch die fiir die Bewerber festgelegte Frist flir die Angebotsvorlage darf nicht diskriminierend sein. In
Osterreich werden z.B. ungeeignet definierte Fristen fiir die Angebotsvorlage allgemein definiert.

Richtet sich der Antragsteller nach dem slowakischen Vergabegesetz, muss er vor der
Vertragsunterzeichnung sogar im Register der Partner des 6ffentlichen Sektors eingetragen werden.
Die Vertragserfullung kann erst nach Erlangen der Rechtskraft erfolgen. Kommt daher der
Antragsteller der Offenlegungspflicht nicht nach und veroffentlicht er den Vertrag nicht innerhalb
von drei Monaten nach seiner Unterzeichnung, ist davon auszugehen, dass ein solcher Vertrag nicht
zustande gekommen ist. Eine Vertragsanderung ist in Sonderfallen moglich. Allerdings unterliegt jede
Anderung beziiglich der durch ESIF finanzierten Projekten der Zustimmung durch den Mittelgeber.
Notwendige Anderungen kommen in der SR jedoch oft vor und sind vor allem die Folge langwieriger
Vergabeverfahren. Von der Vorlage eines Preisangebotes bis zur Vertragserfiillung vergehen einige
Monate, wodurch es zu einer wesentlichen Erhéhung der marktiblichen Preise von Waren und
Dienstleistungen kommen kann.

AbschlieBend kann festgestellt werden, dass der Wahl des richtigen Vergabeverfahrens und der
Festlegung geeigneter Kriterien fiir die Angebotsauswertung gebilihrende Aufmerksamkeit zu
widmen ist, damit sie nicht gesetzeswidrig und diskriminierend sind. Die Kontrollbehérden, die die
Aufsicht Uber die 6ffentliche Vergabe ausiiben, konnen das 6ffentliche Verfahren oder ein anderes
gewadhltes Verfahren auch aufheben. Andererseits kann eine, absichtlich oder unabsichtlich,
ungeeignet vorbereitete Ausschreibung dazu fiihren, dass der erfolgreiche Bieter nicht in der Lage
sein wird, den Auftragsgegenstand innerhalb festgelegter Fristen oder zu gebotenen Preisen zu
liefern. Die Ausschreibungsbedingungen sollten moglichst transparent gestaltet werden, wodurch
unnotige Verzogerungen vermieden werden kdnnen.

4.3 Finanzkontrolle
4.3.1 Finanzkontrolle Gesetz in der Slowakischen Republik

Tatigkeit der zustidndigen Behorden

Die Zentralbehorde fiir die Durchfiihrung der Finanzkontrolle ist das Finanzministerium der
Slowakischen Republik, das vor allem fir die Ausarbeitung des Rechtsrahmens, Weisungen und
Schulungen fir die Organe der oOffentlichen Verwaltung im Bereich der Finanzkontrolle, die
Durchfihrung staatlicher Prifungen und andere Tatigkeiten gem3R dem Gesetz Nr. 357/2015 Slg.
Uber die Finanzkontrolle und Rechnungspriifung (im Folgenden "Gesetz Uber die Finanzkontrolle")
zustandig ist. GemaR dem Gesetz (ber die Finanzkontrolle wurde das Staatliche
Rechnungsprifungsamt mit Zustandigkeit fir die ganze Slowakische Republik (im Folgenden "SR")
eingerichtet, das in erster Linie die Einhaltung der Finanzdisziplin bei der Verwaltung der im Rahmen
von Vertragen, an die die SR gebunden ist, bereitgestellten Finanzmittel kontrolliert.
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Daraus folgt, dass Beglinstigte, die keine offentliche Verwaltungseinrichtung sind, durch de
Abschluss des EFRE-Vertrags mit der SR zu einer Einrichtung werden, bei der das Staatliche
Rechnungsprifungsamt eine Prifung gemaR dem Gesetz lber die Finanzkontrolle durchfiihren kann.
Die Kontrolle darf sich nur auf den Anteil der Ausgaben beziehen, fir den offentliche Mittel
bereitgestellt wurden. Die Zentralbeh6rden der Staatsverwaltung sowie die Organe der 6ffentlichen
Verwaltung sind verpflichtet, bei der Durchfiihrung der Finanzkontrolle, die Verfahren des Gesetzes
Uber die Finanzkontrolle bei jeder Finanzoperation zu befolgen.

Bei im Rahmen des Programms INTERREG VA SK-AT umgesetzten Projekten erfolgt die
Finanzkontrolle der Finanztransaktionen durch die zustandige Zentralbehorde der Staatsverwaltung,
das Ministerium flr Investitionen, regionale Entwicklung und Informatisierung der SR (im Folgenden
"MIRRI"), das gleichzeitig als Verwaltungsbehorde des Programms agiert (im Folgenden "VB").

Ziele der Finanzkontrolle

Das Hauptziel der Finanzkontrolle besteht vor allem darin, VerstéBen gegen die Finanzdisziplin
vorzubeugen, d. h. sicherzustellen, dass die 6ffentlichen Mittel wirtschaftlich, effizient, effektiv und
zweckméRig in Ubereinstimmung mit dem genehmigten Haushalt verwendet werden. Begiinstigte,
denen ein durch das Programm INTERREG VA SK-AT finanziertes Projekt genehmigt wurde und die
anschlieRend einen EFRE-Vertrag mit der SR abgeschlossen haben und keine Einrichtung der
staatlichen oder offentlichen Verwaltung sind, haben damit zu rechnen, dass jede finanzielle
Transaktion der Finanzkontrolle durch MIRRI SR als VB unterliegt.

Beglinstigte, die eine Behorde der staatlichen oder 6ffentlichen Verwaltung sind, bzw. juristische
Personen, Uber die 6ffentliche Mittel bereitgestellt werden, miissen bei jeder Finanztransaktion eine
Finanzkontrolle durchfiihren, unabhingig davon, ob die Finanztransaktion mit dem Projekt
zusammenhéngt. Handelt es sich um eine im Rahmen des Projekts durchgefiihrte Finanztransaktion,
muss diese einer administrativen Finanzkontrolle durch die VB unterzogen werden, damit sie
genehmigt und aus dem Projektbudget erstattet werden darf.

Arten der Finanzkontrolle

Das Gesetz Uiber die Finanzkontrolle unterscheidet drei Arten der Finanzkontrolle:

1. Basisfinanzkontrolle
2. Administrative Finanzkontrolle
3. Vor-Ort-Finanzkontrolle

Die Basisfinanzkontrolle

Alle Behorden der offentlichen Verwaltung sind verpflichtet, eine Basisfinanzkontrolle zu jeder
Finanztransaktion noch vor ihrer Ausfiihrung durchzufiihren, um sicherzustellen, dass die Behérde
offentlicher Verwaltung keine Verpflichtungen eingeht, fir deren Erflllung sie nicht Gber
ausreichend Finanzmittel verflgt oder verfiigen wird.

Daraus folgt, handelt es sich bei dem Beglinstigten um keine Einrichtung 6ffentlicher Verwaltung, ist
er folglich nicht verpflichtet, eine Basisfinanzkontrolle gemaR dem Gesetz {iber die Finanzkontrolle
durchzufiihren. Dies bedeutet nicht, dass die vom Beglinstigten im Rahmen des Projekts
durchgefihrte Finanztransaktion die Bedingungen der Einhaltung der Finanzdisziplin, des
genehmigten Budgets, der Ergebnisse der 6ffentlichen Auftragsvergabe, der Vertrage mit Lieferanten
usw. nicht erfiillen muss.
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Handelt es sich bei dem Beglinstigten um eine Behodrde offentlicher Verwaltung, ist dies
verpflichtet, bei jeder Finanztransaktion gemall dem Gesetz Uiber die Finanzkontrolle vorzugehen. Die
Finanztransaktionen im Zusammenhang mit dem Projekt missen gegeniber der VB auch mit
Unterlagen belegt werden, die nachweisen, dass eine Basisfinanzkontrolle gemal dem Gesetz liber
die Finanzkontrolle durchgefiihrt wurde. Bei der Durchfiihrung der Basisfinanzkontrolle ist das "Vier-
Augen-Prinzip" einzuhalten, was bedeutet, dass die Kontrolle von mindesten zwei Mitarbeitern
durchzuflhren ist.

Die administrative Finanzkontrolle

Eine Behorde der offentlichen Verwaltung hat eine administrative Finanzkontrolle durchzufiihren,
wenn sie einer anderen juristischen oder natiirlichen Person 6ffentliche Mittel zur Verfligung stellt.

Fiir Beglinstigte im Rahmen des Programms INTERREG VA SR - AT bedeutet dies, dass alle finanziellen
Transaktionen einer administrativen Finanzkontrolle durch die VB unterzogen werden missen, und
das unabhangig davon, ob der Beglinstigte aus dem privaten oder 6ffentlichen Sektor stammt.

Die Durchfihrung der administrativen Finanzkontrolle beginnt mit dem Zeitpunkt des
Rechtsanspruchs auf Bereitstellung 6ffentlicher Mittel, d.h. mit dem Abschluss des EFRE-Vertrags mit
dem Beglinstigten, und reicht bis zu deren Auszahlung und Erfiillung aller Bedingungen nach denen
die Finanzmittel gewahrt wurden. Das Dokument, mit dem die VB beginnt, die administrative
Finanzkontrolle durchzufiihren, ist der EFRE-Vertrag, dessen Bestandteil die obligatorischen im
Leitfaden fiir Beglinstigte fiir jede Art von Ausgaben definierten Anlagen sind. Falls die Ausgaben im
Zahlungsantrag bereits getatigt wurden, kann der Beglinstigte um ihre Erstattung ersuchen. Beim
Zahlungsantrag in Form einer Vorfinanzierung kann der Begiinstigte eine nicht zurlickerstattbare
Zuwendung fiir die Bezahlung einer bestimmten Ausgabe aus dem Projektbudget beantragen, noch
bevor die Zahlung getatigt wird. Bei einem Zahlungsantrag in Form einer Vorauszahlung ist der
Beglinstigte verpflichtet, die Vorauszahlung bis zu einem im Voraus vereinbarten Termin
abzurechnen. Die forderfahige Art des Zahlungsantrags wird in der Ausschreibung oder
gegebenenfalls im EFRE-Vertrag festgelegt.

Gegenstand der administrativen Finanzkontrolle ist vor allem die Kontrolle der Einhaltung der
Finanzdisziplin, der Ubereinstimmung der Finanztransaktion mit dem Projektbudget, mit den
Vertragen mit dem Auftragnehmer und mit dem Projektziel. Das Ergebnis der administrativen
Finanzkontrolle ist ein Bericht. Stellt die VB unvollstindige Dokumentation zum Nachweis der
Forderfahigkeit von Ausgaben fest, fordert sie den Beglinstigten auf, den Zahlungsantrag zu
erganzen. Falls die VB Mangel im Rahmen der Finanzkontrolle feststellt, Gbermittelt sie dem
Empfanger einen Berichtsentwurf. Der Beglinstigte hat das Recht, zu den festgestellten Mangeln
Stellung zu nehmen und Einwande innerhalb der im Berichtsentwurf gesetzten Frist zu erheben.
Wenn die VB nur bei einem Teil der beantragten Ausgaben Mangel feststellt, berechtigt es sie, einen
Teilbericht Uber diesen Teil zu Ubermitteln, womit sie die administrative Finanzkontrolle der
forderfahigen Ausgaben beendet. Werden beim zweiten Teil der beantragten Ausgaben durch die VB
- MIRRI SR Méngel festgestellt, wird dem Beglinstigten der Entwurf eines Teilberichts ibermittelt.
Ahnlich wie bei der Basisfinanzkontrolle ist auch bei der administrativen Kontrolle das Vier-Augen-
Prinzip einzuhalten.

Vor-Ort-Finanzkontrolle

Die Vor-Ort-Finanzkontrolle Uberprift die Wirtschaftlichkeit, Effektivitat und ZweckmaRigkeit der
Verwendung offentlicher Finanzmittel sowie die Einhaltung der Ziele der Finanztransaktionen. Eine
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Vor-Ort-Finanzkontrolle (im Folgenden "VOF") wird auf der Grundlage eines Beschlusses der FLC
gegebenenfalls auf der Grundlage einer internen oder externen Initiative durchgefihrt.

Bei Projekten sollte die VB die VOF mindestens einmal wahrend des Durchfiihrungszeitraums und
einmal wahrend der Nachhaltigkeitsphase durchfiihren. Die VOF wird von mindestens zwei
Mitarbeitern der VB auf der Grundlage eines schriftlichen Auftrags der FLC oder durch sie schriftlich
bevollmachtigten Mitarbeiter durchgefihrt, in dem die zur Durchfiihrung der Kontrolle befugten
Personen, die Identitdt des Beglinstigten und das Ziel der Kontrolle eindeutig angegeben werden
missen. Die VB ist verpflichtet, den Tag der Durchfiihrung und das Ziel der VOF im Voraus und
innerhalb der im EFRE-Vertrag festgelegten Frist mitzuteilen durch Ubermittlung einer "Mitteilung
Uber die Durchfihrung einer Vor-Ort-Finanzkontrolle" (im Folgenden "Mitteilung"). Falls die
Ubermittlung der Mitteilung dem Ziel und Zweck der Finanzkontrolle zuwiderlaufen wiirde, kann die
VB die VOF durchfiihren, ohne die Mitteilung dem Beglinstigten zu Gbermitteln. Dem Beglinstigten
wird dann spatestens am Tag, an dem die Raumlichkeiten betreten werden, die Durchfiihrung einer
VOF mitgeteilt. Der Beglinstigte ist verpflichtet, den mit der Durchfiihrung der VOF beauftragten
Personen Beistand zu leisten.

Das Ergebnis der VOF ist ein Bericht. Wenn UnregelmaRigkeiten oder Mangel festgestellt werden,
fihrt die VOF zu einem Berichtsentwurf. Der Beglinstigte kann innerhalb der im Berichtsentwurf
festgelegten Frist Einspruch gegen den Berichtsentwurf einlegen. Nachdem die VB den Einspruch des
Begiinstigten untersucht hat, wird die VOF durch Ubermitteln eines Berichts mit vollstindiger,
teilweiser Annahme oder Nichtannahme des eingegangenen Einspruchs des Beglinstigten beendet.

Fristen bei der Durchfiihrung von Finanzkontrollen

Das Gesetz Uiber die Finanzkontrolle legt keine konkreten Fristen fiir einzelne Phasen der Auslibung
von Finanzkontrollen fest, sondern spricht nur von einer angemessenen Frist, die von der
zustandigen Behorde der offentlichen Verwaltung zu bestimmen ist. Konkrete Fristen fir die
Durchfiihrung von Finanzkontrollen bei Projekten im Zusammenhang mit dem INTERREG VA SK-AT
Programm werden im zwischen dem Beglinstigten und der VB geschlossenen EFRE-Vertrag
festgelegt. Fir die VB gilt eine Frist fir die Prifung des Zahlungsantrags im Rahmen einer
administrativen Finanzkontrolle, d.h. 10 Kalendertage nach Eingang des Zahlungsantrags. Bei
festgestellten Mangeln wird dem Begiinstigten ein Berichtsentwurf zugesandt, der in der Regel
innerhalb von 5-7 Kalendertagen nach Eingang des Berichtsentwurfs Einwdnde oder Kommentare
erheben kann. In begriindeten Fallen kann die VB die Frist fur die Einreichung von Einwanden auf
Antrag des Begiinstigten verlangern. Sobald die administrative Finanzkontrolle durch Ubermittlung
des Berichts vollstandig abgeschlossen ist, wird der Zahlungsantrag an die Zahlstelle weitergeleitet.
Die Zahlstelle hat finf Kalendertage, um den Zahlungsantrag zu genehmigen und ihn in den
zusammenfassenden Zahlungsantrag aufzunehmen, der der Bescheinigungsbehodrde vorzulegen ist.
Die Bescheinigungsbehdrde hat 10 Kalendertage, um den zusammenfassenden Zahlungsantrag zu
genehmigen, teilweise zu genehmigen oder abzulehnen.

Daraus folgt, dass die obligatorische Finanzkontrolle eines Zahlungsantrags eines Beglinstigten im
Rahmen des Programms INTERREG VA SK-AT bis zur Genehmigung und Erstattung seiner
forderfahigen Ausgaben im Rahmen eines Projekts hochstens 25 Kalendertage in Anspruch nehmen
sollte. Dies gilt fir den Fall, dass bei der Durchfiihrung der administrativen Finanzkontrolle keine
Mangel festgestellt werden.
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Pflichten bei der Kontrolldurchfiihrung

Die Pflichten des Begiinstigten bei der Durchfiihrung einer:

Administrativen Finanzkontrolle durch die VB

Der Beglinstigte ist verpflichtet, die tatsachliche Tatigung der beantragten Ausgaben im
Zahlungsantrag durch Rechnungen, Buchhaltungsbelege, vertragliche Beziehungen und
gegebenenfalls Fotokopien nachzuweisen. Der Beglinstigte kann von der VB aufgefordert werden,
den Zahlungsantrag innerhalb einer festgelegten Frist zu vervollstandigen in Form einer Erklarung
oder Erganzung fehlender Belege. Der Beginstigte ist in einem solchen Fall verpflichtet, den
Zahlungsantrag vollstandig, ordnungsgemalR und innerhalb der von der VB gesetzten Frist zu
erganzen, andernfalls kdnnen die beantragten Ausgaben abgelehnt oder gekiirzt werden.

Vor-Ort-Finanzkontrolle durch die VB

Wird die Durchfiihrung der VOF dem Begiinstigten im Voraus durch Ubermittlung einer Ankiindigung
mitgeteilt, ist der Beglinstigte verpflichtet, den Termin zu bestatigen oder in gerechtfertigten Fallen
einen neuen Termin vorzuschlagen. Wahrend der tatsiachlichen Durchfiihrung der VOF ist der
Beglinstigte verpflichtet, den beauftragten Kontrollorganen den Zutritt zu den Raumlichkeiten zu
ermoglichen, alle verlangten Unterlagen vorzulegen, die tatsachliche Lieferung von Waren und die
Erbringung von Dienstleistungen nachzuweisen und wahrend der gesamten Dauer der VOF, d.h. bis
zum Erhalt des Berichts aus der VOF grofStmoglichen Beistand zu leisten.

Theorie vs. Realitat

In der Praxis wird haufig festgestellt, dass insbesondere die Durchfiihrung der administrativen
Finanzkontrolle durch die VB nicht innerhalb der im EFRE-Vertrag festgelegten Fristen erfolgt, was zu
Verzoégerungen bei der Erstattung des Zahlungsantrags an Begunstigte fuhrt.

Gerade die Tatsache, dass die festgelegten Fristen fir die Durchfihrung der administrativen
Finanzkontrolle nicht eingehalten werden, fiihrt bei Beglinstigten zu groRen finanziellen Problemen
(in manchen Fallen bis an den Rand einer Insolvenz), was in Folge zu Schwierigkeiten bei der
reibungslosen Fortsetzung der Projektumsetzung fiihrt. Dabei handelt es sich vor allem um
Beglinstigte, die nicht iber ausreichend Finanzmittel fiir die Projektumsetzung verfiigen. Die meisten
Beglinstigten verlassen sich darauf, dass ihnen die investierten Finanzmittel nach Einreichung des
Zahlungsantrags spatestens innerhalb der im EFRE-Vertrag festgelegten Fristen erstattet werden, die
sie anschlieBend fiir eine reibungslose Fortsetzung der Projektumsetzung verwenden kdnnen. In
solchen Fallen kann ein Risiko fir die gesamte Projektdurchfiihrung entstehen. Begiinstigte, die sich
in einer solchen Situation befinden, suchen nach Maoglichkeiten, die fehlenden Finanzmittel
aufzubringen, um das eigentliche Projekt zu retten und nehmen daher weitere Darlehen oder Kredite
auf. Die Beglnstigten sind sich auch oft nicht dessen bewusst, dass das Projekt ihre volle
Aufmerksamkeit verlangt und die Projektumsetzung nicht einfach ausgesetzt oder unterbrochen
werden kann.

4.3.2 Finanzkontrolle Gesetz in Osterreich

Finanzkontrolistellen

Die Finanzkontrolle in den Projekten erfolgt auf zwei Ebenen. Die Kontrolle erster Ebene — First Level
Control (oder kurz: FLC) — ist mit der Uberpriifung sdmtlicher Rechnungen und Dokumente betraut,
die von den Beglinstigten als Teil der Auszahlungsantrdge auf Partnerebene vorgelegt werden und
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kontrolliert die Umsetzung der Projektaktivitaten bei den einzelnen Projektpartnern gemafl VO (EU
1299/2013 Artikel 23(4) oder VO (EU) 1303/2013 Artikel 125. Die Verantwortung fiir den
Kontrollprozess wurde vier Stellen zugewiesen, eine davon in der Slowakei und drei in den
osterreichischen Programmregionen (Burgenland, Niederdsterreich, Wien):

e Ministerium fiir Investitionen, regionale Entwicklung und Informatisation der Slowakischen
Republik

e Regionalmanagement Burgenland
e Amt der Niederosterreichischen Landesregierung
e Magistratsabteilung 27 der Stadt Wien

Die zustandige FLC-Stelle ist nicht immer mit dem Sitz der Partnerorganisation identisch. Sie richtet
sich nach dem Ort der Wirkung bzw. der Umsetzung der Projektaktivitditen. Die zustdndigen
Finanzkontrollstellen aller Projektpartner sind im EFRE-Vertrag angefiihrt. Kontakt zu den
Finanzkontrollstellen: https://www.sk-at.eu/de/kontakte/kontrola-vydavkov

Die Kontrollstelle zweiter Ebene — Second Level Control (oder kurz SLC) — ist fiir die Durchfiihrung von
Systempriifungen auf Programmebene und fir Stichprobenpriifungen auf Projektebene (Audits)
verantwortlich. Die Prifung erfolgt nach international anerkannten Priifstandards. Projekte bzw.
Beglinstigte konnen im Rahmen der jahrlichen Stichprobenprifung von Projekten durch die
Prifbehorde zum Gegenstand eines Audits werden. Die Verantwortung dieser Kontrolle liegt bei der
Prifbehorde, die von der Verwaltungsbehérde und von der Bescheinigungsbehodrde funktionell
unabhingig ist. Im Programm Interreg V-A Slowakei-Osterreich ibernimmt die Aufgabe der
Prifbehérde im Sinne von Artikel 127 der Verordnung (EU) 1303/2013 das Finanzministerium der
Slowakischen Republik.

Durchfiihrung der Finanzkontrolle

Jeder Partner legt gemdll dem im EFRE-FOrdervertrag vereinbarten Auszahlungsplan den sog.
Auszahlungsantrag auf Partnerebene bzw. die Partner-Abrechnung einschlieBlich aller erforderlichen
Dokumentation (z.B. Rechnungen und andere Buchungsbelege) der zustidndigen Finanzkontrollstelle
vor. Dies erfolgt in der Regel (wenn nicht anders vereinbart) einen Monat nach Periodenende.

Nach Vorlage der fir die Partner-Abrechnung relevanten Dokumente an die FLC beginnt der
Prufprozess. Die Finanzkontrollstelle hat dafiir geméaR Verordnung (EU) Nr. 1303/201316 Artikel 23(4)
90 Kalendertage Zeit. Tatsachlich kann jedoch die Gesamtdauer der Ausgabenkontrolle aufgrund von
Nachforderungen bzw. Nachreichungen von Dokumenten (welche bei einigen Osterreichischen
Finanzkontrollstellen eine Unterbrechung des Priifprozesses bedeuten) langer sein.

Die Kontrolle kann in Form einer administrativen Kontrolle und/oder als Vor-Ort-Kontrolle
durchgefiuhrt werden. Vor-Ort-Kontrollen sind besonders bei Investitionsprojekten oder Projekten
mit projektbezogenen Anschaffungen zu erwarten, bei denen eine Besichtigung sinnvoll ist.

Nach erfolgter Kontrolle werden die vorgelegten Ausgaben durch die zustandige Finanzkontrollstelle
als forderfahig bestatigt, in reduziertem Umfang bestatigt oder zur Ganze aberkannt. Der Partner
erhadlt darlber einen Prifbericht. Diese Ausgabenbestdtigung (Priifbericht) der FLC ist die
Voraussetzung fir die Riickerstattung der Ausgaben der Partner aus EFRE und nationalen Quellen.
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Jeder Partner (bermittelt die Ausgabenbestdtigung und andere erforderliche Dokument
unmittelbar nach Erhalt von der FLC an den Lead Beneficiary, der den Auszahlungsantrag auf
Projektebene einreicht. Die Einreichung des Projektberichtes erfolgt in der Regel (wenn nicht anders
vereinbart) finf Monate nach Periodenende. Da der Lead Beneficiary den Auszahlungsantrag erst
dann stellen kann, wenn alle Ausgabenbestatigungen vorliegen, kann es zu erheblichen
Verzégerungen bei der Auszahlung der EFRE-Mittel kommen, wenn die Partner oder die
Finanzkontrollstellen die vereinbarten Fristen nicht einhalten.

Theorie versus Realitat

Obwohl die Finanzkontrollstellen demselben Zweck dienen, weist ihre tatsachliche Kontrollleistung
oft grolRe Unterschiede auf. Dies ist auf die unterschiedlichen personellen Kapazitaten der einzelnen
Kontrollbehorden und auf die teilweise unterschiedlichen Priifmethoden (manche Kontrollstellen
verlangen zusatzliche Unterlagen zu den vom Programm vorgeschriebenen Nachweisdokumenten)
zurickzufiihren. Daraus resultierend kénnen die Kontrollstellen ihre Fristen oft nicht einhalten, was
zu einer Verzogerung bei der Ausstellung der Ausgabenbestatigung fihrt.

Zusammenfassung

Die Finanzkontrolle has das Ziel, VerstoRBen gegen die Finanzdisziplin vorzubeugen, d. h.
sicherzustellen, dass die 6ffentlichen Mittel wirtschaftlich, effizient, effektiv und zweckmaRig in
Ubereinstimmung mit dem genehmigten Haushalt verwendet werden. Begiinstigte, denen ein durch
das Programm INTERREG VA SK-AT finanziertes Projekt genehmigt wurde und die anschlieRend einen
EFRE-Vertrag abgeschlossen haben und keine Einrichtung der staatlichen oder o6ffentlichen
Verwaltung sind, haben damit zu rechnen, dass jede finanzielle Transaktion der Finanzkontrolle
durch Kontrollorgane unterliegt.

Die Zentralbehorde fiir die Finazkontrolle in der SR ist das Finanzministerium, wobei fir die im
Rahmen des Programms INTERREG VA SK-AT umgesetzten Projekten erfolgt die Finanzkontrolle der
slowakischen Begiinstigten durch das Ministerium fiir Investitionen, regionale Entwicklung und
Informatisierung der SR. Fiir osterreichische Beglinstigte gibt es drei Kontrollstellen:
Regionalmanagement Burgenland, Amt der NO Landesregierung und Magistratsabteilung 27 der
Stadt Wien.

In der Slowakischen Republik unterscheidet man drei Arten der Finanzkontrolle, die
Basisfinanzkontrolle, die administrative Finanzkontrolle und Vor-Ort-Finanzkontrolle. Gegenstand der
administrativen Finanzkontrolle ist die Kontrolle der Einhaltung der Finanzdisziplin, der
Ubereinstimmung der Finanztransaktion mit dem Projektbudget, den Liefervertrigen und dem
Projektziel. Ergebnis der Finanzkontrolle ist ein Bericht. Eine Vor-Ort-Finanzkontrolle (berpriift die
Wirtschaftlichkeit, Effektivitat und ZweckmaRigkeit der Verwendung 6ffentlicher Mittel, als auch die
Einhaltung der Ziele der Finanztransaktionen. In Osterreich kann die Kontrolle kann als administrative
Kontrolle und/oder als Vor-Ort-Kontrolle durchgefiihrt werden. Mit Vor-Ort-Kontrollen ist vor allem
bei Investitionsvorhaben oder bei Projekten zu rechnen, bei denen Waren oder Dienstleistungen
beschafft werden.

Gesetz (iber die Finanzkontrolle in der SR setzt keine konkreten Fristen fiir die einzelnen Abschnitte
bei der Durchfiihrung der Finanzkontrolle, es erwahnt nur eine angemessene Frist, die von der
zustandigen Behorde offentlicher Verwaltung festzulegen ist. Nach der Verordnung (EU) Nr.
1303/2013 hat FLC 90 Kalendertage um eine Finanzkotrolle durchzufiihren. Dies gilt fiir Beglnstigte
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aus beiden Ldndern. Der Beglinstigte ist verpflichtet, die tatsachliche Tatigung der beantragte
Ausgaben im Zahlungsantrag durch vorgelegte Rechnungen, Buchhaltungsbelege, vertragliche
Beziehungen und gegebenenfalls Fotokopien nachzuweisen. Der Begiinstigte kann von der
Verwaltungsbehorde aufgefordert werden, den Zahlungsantrag innerhalb einer festgelegten Frist zu
vervollstandigen in Form einer Erklarung oder Erganzung fehlender Dokumentation.

Die tatsachliche Dauer der Kontrolle unterscheidet sich in Osterreich nach der Kontrollstelle. Es hangt
mit unterschiedlichen Personalkapazitiaten einzelner Kontrollstellen und in einigen Fallen mit
unterschiedlichen Kontrollverfahren zusammen. Manche Kontrollstellen verlangen zusatzliche
Unterlagen, die Gber den Rahmen der im INTERREG VA SK-AT Programm definierten Anforderungen
hinausgehen. Dadurch sind die Kontrollstellen oft nicht in der Lage, ihre Termine einzuhalten, was zu
einer Verzogerung bei der Ausgabe von Zertifikat der geférderten Ausgaben flihrt. Die gilt aber auch
fiir die slowakischen Kontrollstelle — MIRRI SR. Wahrend der tatsachlichen Durchfiihrung der Vor-ort-
Kontrolle ist der Beglinstigte verpflichtet, den beauftragten Kontrollorganen den Zutritt zu den
Raumlichkeiten zu ermoglichen, alle verlangten Unterlagen vorzulegen, die tatsachliche Lieferung
von Waren und die Erbringung von Dienstleistungen nachzuweisen und wahrend der gesamten
Dauer der Kontrolle, d.h. bis zum Erhalt des Berichts groBtmoglichen Beistand zu leisten.

Jeder Partner (bermittelt die Ausgabenbestdtigung und andere erforderliche Dokumente
unmittelbar nach Erhalt von der FLC an den Lead Beneficiary, der den Auszahlungsantrag auf
Projektebene einreicht. Die Einreichung des Projektberichtes erfolgt in der Regel (wenn nicht anders
vereinbart) fiinf Monate nach Periodenende. Da der Lead Beneficiary den Auszahlungsantrag erst
dann stellen kann, wenn alle Ausgabenbestdtigungen vorliegen, kann es zu erheblichen
Verzégerungen bei der Auszahlung der EFRE-Mittel kommen, insbesoders im Fall, wenn die Partner
oder die Finanzkontrollstellen die vereinbarten Fristen nicht einhalten.

4.4 Mehrwertsteuer
4.4.1 Mehrwertsteuergesetz in der Slowakischen Republik

Forderfahigkeit der Umsatzsteuer fiir die Finanzierung aus EU-Mitteln — Beschreibung der
Verpflichtungen fiir die Forderfihigkeit aus der Sicht des Antragstellers/Projektbegiinstigten

GemaR Artikel 69 der Allgemeinen Verordnung ist die Umsatzsteuer (im Folgenden ,USt.“) eine nicht
forderfahige Ausgabe, allerdings ermoglicht das Verfahren zur Besteuerung mit der USt., dass die
USt. unter bestimmten Umstdnden zu einer forderfahigen Ausgabe wird. Die USt. ist keine
forderfahige Ausgabe, wenn der Begiinstigte zum Vorsteuerabzug berechtigt ist. Das Recht auf
Vorsteuerabzug wird durch das Umsatzsteuergesetz definiert. Das Recht auf Abzug der Steuer auf
Waren oder Dienstleistungen entsteht nur fiir den Steuerpflichtigen, d.h. die Person, die fiir die
Steuer registriert ist.
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Kategorisierung der Begiinstigten beim Programm INTERREG SK-AT aus der Sicht der USt.

/

T

KEIN UNTERNEHMEN

(nicht zu unternehmerischen Zwecken
gegriindete/eingerichtete Einrichtung)

UNTERNEHMEN

Offentliche  Einrichtungen und private
gemeinnitzige Organisationen gelten nicht
als steuerpflichtig, wenn im Umfang einer
Haupttatigkeit gehandelt wird.

Es besteht keine USt.-Registrierungspflicht,
d.h. ist keine Steuerpflicht gegeben

Kein Recht auf Vorsteuerabzug
Die USt. IST KEINE FORDERFAHIGE AUSGABE

Wird im Rahmen der Haupttatigkeit
gehandelt und ist man auch
unternehmerisch aktiv, d.h. handelt man als
Steuerpflichtiger, entsteht aus der
unternehmerischen Tatigkeit das Recht auf
Vorsteuerabzug, aus der Haupttatigkeit
erfolgt kein Recht auf Vorsteuerabzug

Die FORDERFAHIGKEIT DER USt. ALS
AUSGABE WIRD GEKURZT JE NACHDEM, ob
das Projekt die Haupttatigkeit oder eine
unternehmerische Tatigkeit betrifft

Das Recht auf Vorsteuerabzug bedeutet, dass die umsatzsteuerpflichtige Person auf der Grundlage

Uber eine gewinnorientierte Einrichtung
(z.B. s.r.o. (GmbH), a.s. (AG)) wird eine
Tatigkeit ausgelbt, mit der Einnahmen
erzielt werden

Es besteht die Pflicht zur USt.-Registrierung
als steuerpflichtige Person - wenn diese im
Inland ansassig ist und einen Umsatz von
49.790 EUR in hdchstens 12
vorangegangenen, aufeinanderfolgenden
Kalendermonaten erwirtschaftet hat.

Es besteht das Recht auf Vorsteuerabzug
Die USt. IST KEINE FORDERFAHIGE AUSGABE

Werden auch steuerbefreite Tatigkeiten
ausgelibt, ergibt sich das Recht auf
Vorsteuerabzug nur nach dem Verhaltnis
zwischen den steuerbefreiten Leistungen
und den gesamten Leistungen.

Werden ausschliefRlich steuerbefreite
Tatigkeiten auslibt, besteht kein Recht auf
Vorsteuerabzug, in dem Fall ist die USt. EINE
FORDERFAHIGE AUSGABE

ihrer eingereichten Steuererkldrung eine Steuerriickerstattung von der Steuerbehorde erhalt.

Eine forderfahige Ausgabe fiir die Zwecke der Finanzierung aus EU-Mitteln bedeutet, dass die USt.
aus EU-Mitteln erstattet wird.
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Falls die Einrichtung noch nicht ordnungsgemaR fiir die USt. registriert wurde (besteht also di
gesetzliche Registrierungspflicht noch nicht), ist die mogliche Verpflichtung zur Sonderregistrierung
fiir die USt. noch vor der eigentlichen Transaktion, bzw. vor dem Erwerb von Waren (lber 14.000
EUR pro Jahr) oder vor der Erbringung von Dienstleistungen aus dem Ausland (z.B. Lizenzen,
Werbedienstleistungen, Beratungs- und Rechtsdienstleistungen ...) zu beachten.

Im Allgemeinen gilt daher, sind die Beglinstigten nicht umsatzsteuerpflichtig, besteht bei der USt.-
Abrechnung kein Anspruch auf Vorsteuerabzug (auf Rickerstattung dieser Steuer) und daher ist die
gegebene USt. eine forderfahige Ausgabe bei im Rahmen des Programms INTERREG VA SK-AT
durchgefiihrten Projekten. Die forderfahige USt. bezieht sich jedoch nur auf Ausgaben, die als
forderfahig gelten.

Forderfahige Ausgaben sind Ausgaben, die:

e im Projektbudget geplant und genehmigt wurden,

e fir die Projektdurchfihrung notwendig waren,

e tatsachlich aufgewendet und ordnungsgemal belegt wurden,

e in Ubereinstimmung mit den Vorschriften der Europdischen Gemeinschaft und den nationalen
Vorschriften aufgewendet wurden,

e in Ubereinstimmung mit den internen Vorschriften der Einrichtung, die das Projekt durchfiihrt,
aufgewendet wurden

Ist eine Ausgabe nur teilweise forderfahig, so ist die auf diese Ausgabe entfallende Umsatzsteuer in
gleichem Verhaltnis forderfahig.

Entstehung der Steuerpflicht bei der Durchfiihrung von Projektaktivititen aus der Sicht des
Projektbegiinstigten

Aus der Sicht des Beglinstigten ist es notwendig, sich auf den Zeitpunkt der Entstehung der
Steuerpflicht im Zusammenhang mit dem Inhalt der Finanztransaktion zu konzentrieren. Damit eine
Ausgabe als forderfahig gilt, muss sie namlich rechtzeitig und ordnungsgemal getatigt und belegt
werden.

Die Steuerpflicht bei Waren entsteht zum Zeitpunkt der Lieferung der jeweiligen Waren, wenn der
Beglinstigte das Recht erwirbt, als Eigentliimer Uber die Waren auf Grundlage des mit dem
Lieferanten, der den Zuschlag erhalten hat, abgeschlossenen Kaufvertrags zu verfiigen. Bei Bezug
einer Dienstleistung durch den Begiinstigten entsteht die Steuerpflicht zum Zeitpunkt des Empfangs
der Dienstleistung, die dem Abnahmeprotokoll entsprechen muss. Bei Ubertragung oder
Uberfiihrung von Liegenschaften entspricht der Zeitpunkt der Lieferung dem Zeitpunkt der
Nutzungsiibergabe der Liegenschaft, wenn dieser vor dem Zeitpunkt der Eintragung des
Eigentumsrechts an der Liegenschaft im Grundbuch erfolgt. Im Falle der Lieferung eines Bauwerks im
Rahmen eines Werkvertrags oder eines dhnlichen Vertrags, entspricht der Zeitpunkt der Lieferung
dem Zeitpunkt der Ubergabe des Gebiudes. Wird eine Vorauszahlung fiir die Waren oder
Dienstleistungen vor der Lieferung von Waren oder der Erbringung von Dienstleistungen geleistet,
entsteht die Steuerpflicht fir die erhaltene Zahlung am Tag des Zahlungseingangs, wobei dies durch
einen Abrechnungsbeleg Uber die erhaltene Vorauszahlung zu belegen ist.

Erwirbt der Begiinstigte Waren von einem auslandischen Lieferanten, der bei der Ausschreibung den
Zuschlag bekommen hat und aus einem anderen Mitgliedstaat stammt, entsteht die Steuerpflicht am
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15. Tag des Kalendermonats, der auf den Kalendermonat folgt, in dem der Erwerb der Ware
stattfand, oder mit dem Tag der Rechnungsausstellung, wenn die Rechnung fiir den Kaufer der
Waren vor dem 15. Tag ausgestellt wurde. Die Steuerpflicht entsteht auch bei der Einfuhr von Waren
aus Drittldndern auRerhalb der Europdischen Union und zwar am Tag der Uberfiihrung der Waren in
den freien Verkehr oder am Tag der Uberfiihrung der Waren in ein Zollverfahren.

USt.-Meldung - Bemessungsgrundlage, Steuersatz fiir verschiedene Waren und Dienstleistungen

Die Bemessungsgrundlage bei einer Lieferung von Waren oder der Erbringung von Dienstleistungen
an den Beglnstigten durch einen Umsatzsteuerpflichtigen, der als Lieferant den Zuschlag erhalten
hat, entspricht dem Entgelt in Euro abziglich der Steuer auf die erhaltenen oder zu erhaltenden
Waren oder Dienstleistungen. Die Bemessungsgrundlage umfasst auch alle Subventionen oder
Forderungen, die der Lieferant zum Preis der Waren oder Dienstleistungen erhielt oder erhalten
wird. Die Bemessungsgrundlage umfasst auch andere Steuern, Zélle und Gebiihren, die sich auf die
Ware oder Dienstleistung beziehen. Gleichzeitig werden auch verbundene Kosten (Ausgaben) wie
Provisionen, Verpackungskosten, Frachtkosten und Versicherungskosten, die der Lieferant vom
Kaufer oder Kunden verlangt, umfasst. Wird zum Zeitpunkt der Lieferung von Waren oder der
Erbringung der Dienstleistungen ein Preisnachlass oder ein Nachlass fur die vorzeitige Zahlung des
Preises gewahrt, ist die Steuerbemessungsgrundlage um den Betrag des Nachlasses zu kiirzen.

Der Regelsteuersatz flir Waren und Dienstleistungen betrdgt 20 % der Bemessungsgrundlage. Der
ermaRigte Steuersatz von 10 % der Bemessungsgrundlage wird auf ausgewahlte, im Anhang des
Umsatzsteuergesetzes aufgefiihrte Waren angewandt. Dabei handelt es sich hauptsachlich um
ausgewahlte Lebensmittel, Arzneimittel, Druckerzeugnisse und Medizinprodukte. Der ermaRigte
Steuersatz von 10 % der Bemessungsgrundlage wird fiir Beherbergungsleistungen angewandt.

Wenn der Empfanger Waren oder Dienstleistungen von einem Nicht-Umsatzsteuerpflichtigen
erwirbt, ist die Frage der USt.-Meldung nicht von Belang.

Steuerbefreiung - Merkmale von Waren oder Dienstleistungen, die aus der Sicht des Begiinstigten
dem Gesetz nach von der Umsatzsteuer befreit sind

In der Praxis kann es vorkommen, dass dem Beglinstigten im Rahmen eines Projekts von der
Umsatzsteuer befreite Ausgaben genehmigt werden. Die Umsatzsteuerbefreiung bedeutet, dass der
Steuerpflichtige in solchen Fallen bei der Lieferung von Waren oder der Erbringung von
Dienstleistungen keine Mehrwertsteuer anwendet.

Bei der Steuerbefreiung handelt es sich um Dienstleistungen und Waren aus:

e Tatigkeiten mit oOffentlich-rechtlichem Charakter (z. B. Postdienste, Rundfunk- und
Fernsehdienste, Gesundheitsdienste und Dienste der Sozialfiirsorge, Erziehungs-, Bildungs-,
Kulturdienste und mit Sport verbundene Dienste),

e bestimmten Finanz- und Versicherungsdiensten

e der Ubertragung und Vermietung von Liegenschaften

Erhdlt ein ausldndischer Lieferant im Rahmen eines 6ffentlichen Vergabeverfahrens einen Auftrag
und ist der Beglinstigte eine im Inland fiir USt.-Zwecke registrierte Person, ist auch der inlandische
Erwerb von Waren aus einem anderen Mitgliedstaat von der Steuer befreit.
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Die Pflichten bei der Steuerentrichtung (Inhalt der Rechnung, Fristen fir die Ausstellung)
Beschreibung der Pflichten des Projektbeglinstigten bei der Ausstellung einer Rechnung durch den
Lieferanten.

Betreffend die Dokumentationspflicht durch den Begiinstigten bei forderfahigen Ausgaben mdochten
wir auf die formalen Pflichten bei der Ausstellung der Rechnung - eines Steuerbelegs - die im
Umsatzsteuergesetz genannt werden, hinweisen. Der Lieferant von Waren oder der Erbringer von
Dienstleistungen, die von ihm an den Projektbeglinstigten geliefert oder erbracht werden, ist
verpflichtet, innerhalb von 15 Tagen nach der steuerpflichtigen Leistung eine Rechnung -
Steuerbeleg - auszustellen. Eine Rechnung ist jedes Dokument oder eine Mitteilung, die in Papier-
oder elektronischer Form ausgefertigt wurde. In der Praxis kann auch ein Vertrag als eine Rechnung
angesehen werden, falls alle unten angefiihrten Anforderungen erfillt sind.

Die Rechnung muss den Namen des Lieferanten und des Abnehmers, die Anschrift ihres
Geschéftssitzes und ihre Umsatzsteueridentifikationsnummer (IC DPH) enthalten, sofern sie von der
Steuerbehérde zugeteilt wurde. Weitere verpflichtende Bestandteile der Rechnung sind die
Seriennummer der Rechnung, das Ausstellungsdatum der Rechnung, das Lieferdatum der Waren
oder der Erbringung von Dienstleistungen. AulRerdem die Menge und die Art der gelieferten Waren
oder der Umfang und die Art der erbrachten Dienstleistungen, die Steuerbemessungsgrundlage fur
jeden Steuersatz, der Preis je Einheit ohne Steuer, der angewandte Steuersatz und der Gesamtbetrag
der zu entrichtenden Steuer in Euro.

Eine sog. vereinfachte Rechnung gilt ebenfalls als forderfahiges Dokument. Die vereinfachte
Rechnung muss den Namen des Abnehmers nicht enthalten, sofern der Preis einschlieRlich Steuern
nicht mehr als 100 EUR betragt. Ein von einer elektronischen Registrier- oder einer digitalen Kasse (e-
Kassa) erstelltes Dokument gilt ebenfalls als eine vereinfachte Rechnung, sofern der Gesamtbetrag
der Transaktion 1 000 EUR in bar oder 1 600 EUR bei Zahlung mit anderen Zahlungsmitteln, die
Bargeld ersetzen (z. B. Zahlungskarten), nicht Gbersteigt.

In der Praxis kdnnen die Projektbeginstigten bei der Ausstellung von Rechnungen auf Formfehler
stoBen. Es wird insbesondere der Name des Lieferanten oder des Abnehmers falsch oder
unvollstiandig angegeben. Ein weiterer haufiger Fehler ist die Angabe einer falschen Umsatzsteuer-
Identifikationsnummer, hauptsachlich aufgrund von Tippfehlern oder einer falschen Eingabe in die
Rechnungssysteme. Dariber hinaus kann eine Diskrepanz zwischen dem tatsachlichen Lieferdatum
der Waren oder der erbrachten Dienstleistungen, belegt z. B. durch ein Abnahmeprotokoll, und dem
auf der Rechnung angegebenen Lieferdatum bestehen. Ein unzureichend spezifizierter Inhalt der
Lieferung und ggf. ein falsch angegebener Steuersatz gelten ebenfalls als Formfehler. Im Falle von
durch elektronische Registrierkassen ausgestellten Dokumenten, mochten wir insbesondere auf den
Nachweis der Lieferung durch sog. Kopien von Dokumenten oder Belegen hinweisen, die den
Originalcode des Finanzministeriums der Slowakischen Republik nicht enthalten.

4.4.2 Mehrwertsteuergesetz in Osterreich
Bei Geschaften mit anderen Unternehmen aus dem EU-Ausland gibt es die Unterscheidung:

e Lieferung von Waren (Sachgiter)
e Dienstleistungen

Bei der Lieferung von Waren kommt es zur Erwerbssteuer, bei der Erbringung von Beratungs-
Dienstleistungen ist der Umsatz im Land des Leistungsempfangers steuerbar und geht auch auf
diesen Uber (reverse charge).
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Wichtig: bei Ausgangsrechnungen sollte auf der Rechnung immer die eigene UID-Nr. sowie die UID
Nr. des Geschaftspartners angefiihrt werden. Diese UID-Nr. ist auf Glltigkeit zu Gberprifen (Gber
Finanzonline — 2 Stufenverfahren).

Innergemeinschaftlicher Erwerb

Das Pendant zur innergemeinschaftlichen Lieferung stellt der innergemeinschaftliche Erwerb
dar. Ein innergemeinschaftlicher Erwerb liegt dann vor, wenn Gegenstinde aus einem EU-
Mitgliedstaat flir unternehmerische Zwecke in das Inland gelangen. Kauft ein 6sterreichisches
Unternehmen im Gemeinschaftsgebiet Gegenstdnde fiir das Unternehmen, dann muss das
osterreichische Unternehmen seine UID-Nummer bekannt geben. Das bewirkt, dass die
Geschaftspartnerin/der Geschaftspartner die Gegenstande ohne Umsatzsteuer verkaufen kann.
Somit liegt aus der Sicht der Geschéftspartnerin/des Geschéaftspartners eine steuerfreie
innergemeinschaftliche Lieferung vor. Das Osterreichische Unternehmen tatigt hingegen einen
innergemeinschaftlichen Erwerb, der zu einer Erwerbsbesteuerung fihrt (Artl.Absl.
Umsatzsteuergesetz — UStG).

Die erworbenen Gegenstande werden mit Umsatzsteuer (20 Prozent) belastet, aber in der Regel
nur im Rechnungswesen des Unternehmens. Ist die Unternehmerin/der Unternehmer zum
Vorsteuerabzug berechtigt, kann er/sie die berechnete Umsatzsteuer in derselben
Umsatzsteuervoranmeldung als Vorsteuer abziehen (Art 12 Abs 1 Z 1 UStG). Der ganze Vorgang
spielt sich in diesem Fall nur am Papier ab; es sind keine Zahlungen zu leisten.

Beispiel

Ein slowakischer GroRBhandler liefert Stereoanlagen an eine dsterreichische Einzelhdndlerin. Diese
Lieferung ist in der Slowakei steuerfrei, hingegen unterliegt sie in Osterreich der 20-prozentigen
Umsatzsteuer (sogenannte "Erwerbsteuer"). Diese Erwerbsteuer kann die 0&sterreichische
Einzelhdndlerin — wenn sie zum Vorsteuerabzug berechtigt ist — als Vorsteuer abziehen.

Der Ort des innergemeinschaftlichen Erwerbs und somit die Besteuerung hat grundsatzlich dort
zu erfolgen, wo sich der Gegenstand am Ende der Beférderung oder Versendung befindet.

Die Steuerschuld entsteht mit Ausstellung der Rechnung, spatestens jedoch am 15. Tag des dem
Erwerb folgenden Kalendermonats. Abweichendes gilt fiir den innergemeinschaftlichen Erwerb
neuer Fahrzeuge (Art 19 UStG).

Innergemeinschaftliche Lieferung

Voraussetzungen:

Warenbewegung

Der Gegenstand der Lieferung wird vom liefernden Unternehmer oder vom Abnehmer von
Osterreich in das Ubrige Unionsgebiet beférdert (durch Unternehmer oder Abnehmer) oder
versendet (Spediteur, Frachtfiihrer). Details sieche Nachweis der Beforderung oder Versendung.
Abnehmer

Der Gegenstand der Lieferung wird erworben, von

e einem Unternehmer fiir sein Unternehmen

e  einer juristischen Person, die nicht Unternehmer ist oder die nicht fir ihr Unternehmen erwirbt
(z.B. Bund, Land, Gemeinde, Kammer, Sozialversicherung) oder



https://www.usp.gv.at/steuern-finanzen/umsatzsteuer/umsaetze-mit-auslandsbezug/umsatzsteuer-identifikationsnummer.html
https://www.usp.gv.at/steuern-finanzen/vorsteuer/vorsteuerabzug-allgemeines.html
https://www.wko.at/service/steuern/Innergemeinschaftliche-Lieferungen.html#heading_nachweis
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e einem anderen Abnehmer (insbes. Private) bei der Lieferung eines neuen Fahrzeuges
Steuerbarer Erwerb im anderen Mitgliedstaat

Der Erwerb des Gegenstandes der Lieferung ist beim Abnehmer in einem anderen Mitgliedstaat
steuerbar (Innergemeinschaftlicher Erwerb). Diese Voraussetzung ist auch erfillt, wenn der
Abnehmer ein osterreichischer Unternehmer ist, der unter der Umsatzsteueridentifikations-Nummer
(UID-Nummer) eines anderen Mitgliedstaates auftritt (und die Ware das Steuergebiet Osterreich
auch tatsachlich und nachweislich verlasst).

BuchmaRiger Nachweis
Die Voraussetzungen fiir die steuerfreie innergemeinschaftliche Lieferung missen buchmaRig
nachgewiesen werden.

Achtung: Kleinunternehmer, die von der Umsatzsteuer befreit sind und die keine Option auf
Regelbesteuerung abgegeben haben, kénnen keine innergemeinschaftlichen Lieferungen ausfiihren!
Diese Lieferungen in andere Mitgliedstaaten werden wie Inlandslieferungen behandelt.
»Exportieren” Kleinunternehmer Waren in den EU-Raum, tatigen Sie keine innergemeinschaftlichen
Lieferungen, weil die personliche Steuerbefreiung als Kleinunternehmer der Steuerfreiheit der
innergemeinschaftlichen Lieferung vorgeht.

Vom Erwerb fiir unternehmerische Zwecke und vom steuerbaren (nicht unbedingt steuerpflichtigen)
Erwerb im anderen Mitgliedstaat kann in der Regel ausgegangen werden, wenn der ausldndische
Abnehmer seine UID-Nummer bei der Bestellung angibt (er erklart damit seine Erwerbsteuerbarkeit
im Ausland) und sich aus der Art und Menge der erworbenen Gegenstande keine Zweifel an der
»,unternehmerischen” Verwendung ergeben.

Zusammenfassung

GemaR Artikel 69 der Allgemeinen Verordnung ist die Umsatzsteuer (im Folgenden ,USt.“) eine nicht
forderfahige Ausgabe, allerdings ermdoglicht das Verfahren zur Besteuerung mit der USt., dass die
USt. unter bestimmten Umstdnden zu einer forderfahigen Ausgabe wird. Die USt. ist keine
forderfahige Ausgabe, wenn der Beglinstigte zum Vorsteuerabzug berechtigt ist. Das Recht auf
Vorsteuerabzug wird durch das Umsatzsteuergesetz definiert. Ist die Ausgabe nur teilweise
forderfahig, ist die auf diese Ausgabe entfallende USt. in gleichem Ausmal forderfahig. Dies gilt fiir
beide Lander.

Aus Sicht der Registrierung der Ust. muss der Unternehmen in der SR einen Umsatz von 49.790 EUR
in héchstens 12 vorangegangenen aufeinanderfolgenden Kalendermonaten erreichen. In Osterreich
gilt die Registrierungspflicht fiir alle Unternehmen ausser Kleinunternehmer mit einem Umsatz bis 35
000 EUR im Kalenderjahr. Steuersatz betragt in beiden Ladndern 20 %, ermaRigter Steuersatz von 10 %
der Bemessungsgrundlage wird fir ausgewdhlte Lebensmittel, Arzneimittel, Druckerzeugnisse und
Medizinprodukte angewandt. Ein ermaRigter Steuersatz von 10 % wird auch fir
Beherbergungsleistungen angewandt. In Osterreich gilt ermiRigter Satz (10%) fiir Lebensmittel,
Beherbergungsleistungen (Gas, Heizung, Reinigung), Personentransporte und Mieteinnahmen.
ErmaRigter Satz von 13 % gilt fiir Hotelunterbringung, Kulturveranstaltungen, Brennholz und Verkauf
lebender Tiere.

In der SR sind steuerfrei Tatigkeiten mit o6ffentlich-rechtlichem Charakter (z.B. Postdienste,
Rundfunk- und Fernsehdienste, Gesundheits- und Sozialfiirsorgedienste, Erziehungs-, Bildungs-,
Kulturdienste und mit Sport verbundene Dienste, bestimmte Finanz- und Versicherungsdienste und
Ubertragung und Vermietung von Liegenschaften. In Osterreich sind Versicherungstatigkeiten, Bank-,



https://www.wko.at/service/steuern/Der_innergemeinschaftliche_Erwerb.html
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Gesundheitsdienste, Tatigkeiten von Kultureinrichtungen und Vereinen und Kleinunternehmer mit
einem Umsatz bis 35 000 EUR im Kalenderjahr steuerbefreit.

Aus Sicht des Beglnstigten ist es notwendig, sich auf den Zeitpunkt der Entstehung der Steuerpflicht
im Zusammenhang mit dem Inhalt der Finanztransaktion zu konzentrieren. Damit eine Ausgabe als
forderfahig gilt, muss sie namlich rechtzeitig und ordnungsgemall getatigt und belegt werden.

Die Steuerpflicht bei Waren entsteht zum Zeitpunkt der Lieferung der jeweiligen Waren, wenn der
Beglinstigte das Recht erwirbt, als Eigentliimer Uber die Waren auf Grundlage des mit dem
Lieferanten, der den Zuschlag erhalten hat, abgeschlossenen Kaufvertrags zu verfiigen. Bei Bezug
einer Dienstleistung durch den Beglinstigten entsteht die Steuerpflicht zum Zeitpunkt des Empfangs
der Dienstleistung, die dem Abnahmeprotokoll entsprechen muss. In Osterreich Erwerb innerhalb
der EU entsteht, wenn zu Unternehmenszwecken dienende Ware aus einem EU-Mitgliedstaat nach
Osterreich gelangt. Der Ort des innergemeinschaftlichen Erwerbs und somit die Besteuerung hat
grundsatzlich dort zu erfolgen, wo sich der Gegenstand am Ende der Beférderung oder
Versendung befindet. Kauft ein sterreichisches Unternehmen Ware fiir ein Unternehmen innerhalb
der EU, hat es dabei seine UID-Nr. mitzuteilen.

Aus Sicht der Rechnung ist Lieferant von Waren oder Erbringer von Dienstleistungen verpflichtet,
innerhalb von 15 Tagen nach der steuerpflichtigen Leistung, eine Rechnung — Steuerbeleg zu stellen.
In Osterreich sollten Begiinstigte auf gestellten Rechnungen immer ihre eigene UID-Nr., sowie die
UID-Nr. des Geschaftspartners anfiihren. Die UID-Nr. ist gleichzeitig auf Giltigkeit zu Giberprifen tGber
das Portal der Finanzverwaltung.

4.5 Denkmalschutzgesetz
4.5.1 Denkmalschutzgesetz in der Slowakischen Republik

Geltungsbereich des Gesetzes

Das Gesetz Nr. 49/2002 Slg. Gber den Schutz des Denkmalbestands in der Fassung spaterer
Vorschriften (im Folgenden "Denkmalschutzgesetz") regelt die Bedingungen fiir den Schutz von
Kulturdenkmalern, Denkmalschutzgebieten, archaologischen Funden und archdologischen
Fundstatten in Einklang mit den wissenschaftlichen Erkenntnissen und auf der Grundlage
internationaler Vertrdge im Bereich des europédischen und Weltkulturerbes, an die die Slowakische
Republik gebunden ist, sowie die Organisation und die Tatigkeit der Staatsverwaltungsbehoérden und
der territorialen Selbstverwaltung, die Rechte und Pflichten der Eigentlimer und anderer juristischer
oder natrlicher Personen und die Sanktionen fiir rechtswidriges Vorgehen.

Denkmalschutzbehorden

Die fir den Denkmalschutz in der Region Bratislava zustdndigen Organe der staatlichen und
offentlichen Verwaltung sind die lokale und territoriale Selbstverwaltung (Gemeinden, landliche
Gemeinden und Stadte) und die Selbstverwaltungsregion Bratislava (im Folgenden "BSK"),
Selbstverwaltungsregion Trnava (im Folgenden "TTSK"), die Denkmalschutzbehorde der Slowakischen
Republik (im Folgenden "PU SR") und die zustandige regionale Denkmalschutzbehérde (im Folgenden
"KPU") in Bratislava und Trnava sowie das Kulturministerium der SR (im Folgenden "MK SR").

Die Projektwerber arbeiten in der Regel mit der KPU Bratislava und KPU Trnava zusammen:
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= Sie Uben die spezialisierte Staatsverwaltung der |. Stufe im Bereich des Schutzes de
Denkmalbestands, der archaologischen Funde und archdologischen Fundstiatten und der
staatlichen Denkmalaufsicht auf dem Gebiet der jeweiligen Selbstverwaltungsregion aus.

= Sie bereiten die Grundsatze fir die Erhaltung eines Denkmalschutzgebiets, die Unterlagen fiir die
Beschaffung der Raumplanungsdokumentation fir die zustandigen staatlichen und lokalen
Behorden und andere methodische Unterlagen vor.

= Sie bieten sachkundige Weisungen und methodische Unterstiitzung flr juristische und natirliche
Personen bei der Rettung, Renovierung und Nutzung des Denkmalbestands, der archaologischen
Funde und archaologischen Fundstatten.

= Sie treffen Entscheidungen und geben verbindliche Stellungnahmen und Stellungnahmen zu
Renovierungs-, Restaurierungsvorhaben, zur Restaurierungsdokumentation, der Verlegung eines
nationalen Kulturdenkmals, der Anbringung von Werbe-, Informations-, Propagations- oder
technischen Einrichtungen, zu Vorhaben und Verdnderungen von Liegenschaften im
Denkmalschutzgebiet oder in der Schutzzone, zu den Vorbereitungs-/Planungsunterlagen, zum
Anderungsplan fiir eine Liegenschaft in der Schutzzone und zu Bauvorhaben ab. KPU informiert
auch Uber den Restaurierungsbeginn bei einem nationalen Kulturdenkmal oder eine Verdnderung
einer Liegenschaft im Denkmalschutzgebiet und nimmt Meldungen Gber den Beginn von
Aushubarbeiten an-

= Sie verhdngen GeldbuRen.

Im Falle der Hauptstadt der SR Bratislava sind fiir die Aufgaben auf dem Gebiet des kulturellen Erbes
nicht nur die Fachabteilungen des Magistrats zustandig, sondern auch ausgewahlte seitens der Stadt
finanzierte Organisationen. In ihrem Aufgabenbereich stehen nationale Kulturdenkmaler aber auch
die Erfassung von Denkmilern, Kunstwerken und Springbrunnen im o6ffentlichen Raum, die im
Eigentum der Hauptstadt sind und von ihr verwaltet werden, Kriegsgraber, Mahnmaler,
Gedenkstatten und Gedenktafeln. Trnava als Hauptstadt der Selbstverwaltungsregion verwaltet ihre
Kulturdenkmaler durch das stadtische Kulturzentrum und hat vor, die Position eines stadtischen
Kurators zu errichten.

Denkmalbestand und Schutzzone

Der Denkmalbestand der Slowakischen Republik stellt die Gesamtheit der beweglichen und
unbeweglichen Gegenstdnde mit Denkmalwert dar, die gemadR dem Denkmalschutzgesetz fir
Nationale Kulturdenkmaler (im Folgenden ,,NKP“), Denkmalschutzzonen, Denkmalreservate erklart
wurden und beinhaltet auch Gegenstande, fiir welche ein Erklarungsverfahren eingeleitet wurde. In
den Regionen Bratislava und Trnava gibt es mehrere Denkmalreservate, Denkmalschutzzonen und
mehr als 3000 unbewegliche nationale Kulturdenkmaler davon mehrere in der Kategorie
ausgewahlte NKP.

Eine Schutzzone ist ein Gebiet, das zum Schutz und zur gezielten Entwicklung der Umwelt oder
Umgebung ausgewiesen wird, wobei zu unterscheiden ist zwischen einer:

= Schutzzone eines unbeweglichen nationalen Kulturdenkmals

= Schutzzone einer Denkmalschutzzone (historische Siedlung, Kulturlandschaftsgebiet mit
Denkmalwert, Gebiet mit archaologischen Funden und Fundstatten)

= Schutzzone eines Denkmalreservats (geschlossene historische Siedlungsstruktur, grofRRe
Konzentration unbeweglicher NKP, Gebiet mit zahlreichen bedeutenden archdologischen Funden
und archdologischen Fundstatten).
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Auf dem Gebiet einer Schutzzone ist es notwendig, Werte wie stadtebaulich-architektonisch
Verbindungen und rdumliche Beziehungen, einschlieRlich geschiitzter Aussichten, zu bewahren. Die
Grenzen werden in den Beschliissen der zustandigen Behoérden der Denkmalpflege festgelegt. Die
Zone wird auf der Grundlage einer Stellungnahme der Gemeinde durch eine Entscheidung der KPU
erklart, in der das Gebiet einschlieflich seiner Grenzen und der Schutzbedingungen definiert wird.
Bei NKP ist auch die Regulierung ihres unmittelbaren Umfelds von Bedeutung, was ein Gebiet im
Umbkreis von 10 Metern der Gebaudehiille bzw. der Grundstiicksgrenze ausmacht, wenn auch das
Grundstiick ein unbewegliches NKP ist.

Schutz des Denkmalbestands — Rechte und Pflichten beim Schutz eines Kulturdenkmals

Der Schutz des Denkmalbestands umfasst die Identifizierung, Erforschung, Erfassung, Erhaltung,
Renovierung, Restaurierung, Sanierung, Nutzung und Prasentation von Kulturdenkmalern und
Denkmalflachen. Der grundlegende Schutz eines NKP bezieht sich auf die Abwehr von Bedrohungen,
Beschadigungen, Zerstérung oder Entwendung, die dauerhafte Erhaltung eines guten Zustands
einschlieRlich seiner Umgebung sowie auf eine solche Nutzung und Prdsentation, die seinem
Denkmalwert und seinem technischen Zustand entspricht.

Rechte des Eigentiimers eines NKP:

= die KPU um kostenlose fachliche und methodische Unterstiitzung in Fragen des Denkmalschutzes
zu ersuchen (dies gilt auch fiir den Eigentiimer einer Liegenschaft, die kein NKP ist, aber in einem
Denkmalreservat, einer Denkmalschutzzone oder Schutzzone liegt)

= bei der Gemeinde und dem Ministerium einen finanziellen Beitrag oder eine staatliche Beihilfe zur
Erhaltung des Denkmalwertes des NKP zu beantragen

= auf einen angemessenen Ersatz eines nachweisbaren Schadens, der ihm durch die Anwendung
des Denkmalschutzgesetzes entstanden ist

Zu den Pflichten des Eigentiimers eines NKP geh6ren unter anderem:

= die Kosten fur den Grundschutz selbst zu tragen

= esim Einklang mit seinem Denkmalwert zu nutzen

= Meldepflichten bei Eigentiimerwechsel, Bedrohung, Beschadigung usw.

» den Mitarbeitern der KPU und befugten Personen Zugang zu Raumlichkeiten, wenn sie keine
Wohnraume sind, zu gewahren

= die Bezeichnung als Kulturdenkmal, das Zugédnglichmachen fiir die Offentlichkeit nach im Voraus
festgelegten Bedingungen, falls es sich um keinen Wohnraum handelt, zu dulden

Weitere Informationen zur méglichen Unterstiitzung, zu Rechten und Pflichten sind im Handbuch fiir
den Eigentiimer eines NKP ** zu finden.

* http://www.pamiatky.sk/sk/page/prirucka-vlastnika
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Renovierung, Veranderung und Restaurierung eines Kulturdenkmals

Die Renovierung eines Kulturdenkmals (im Folgenden "Renovierung") umfasst eine Reihe von
spezialisierten kiinstlerisch-handwerklichen und sonstigen fachlichen Tatigkeiten, durch die die
Wartung, Konservierung, Reparatur, Anpassung oder der Wiederaufbau eines NKP oder seines Teils
durchgefiuihrt werden, um seine Denkmalwerte zu bewahren. Unter Renovierung im Sinne des
Denkmalschutzgesetzes sind auch Tatigkeiten zu verstehen, die nach einer Sondervorschrift nicht
anzeige- oder bewilligungspflichtig sind. Die Restaurierung eines Kulturdenkmals ist eine besondere
Art der Renovierung eines Kulturdenkmals oder seines Teils (im Folgenden ,,Restaurierung”).

Die Renovierung oder Veranderung von Liegenschaften im Denkmalschutzgebiet ist mit der
Vorbereitung von Unterlagen und der Zusammenarbeit zwischen dem Projektwerber und der KPU
und anschliefend auch der Baubehorde in folgenden Situationen verbunden:

=  Renovierung eines NKP/Antrag auf Erlass eines Beschlusses tUber das Renovierungsvorhaben des
NKP

=  Verdnderung einer Liegenschaft im Denkmalschutzgebiet/Antrag auf Erlass eines Beschlusses
Uber die Veranderung einer Liegenschaft im Denkmalschutzgebiet

=  Verdnderung einer Liegenschaft in der Schutzzone/Antrag auf Erlass einer verbindlichen
Stellungnahme zur Veranderung einer Liegenschaft, die kein Kulturdenkmal ist, sich aber in der
Schutzzone befindet

=  Vorbereitungsdokumentation, Planungsdokumentation und Verdnderungen einer Liegenschaft
im Denkmalschutzgebiet/Vorlage der Vorbereitungs- und Projektdokumentation und Abgabe
einer gesonderten verbindlichen Stellungnahme

=  Restaurierungsvorhaben/Antrag auf Erlass eines Beschlusses liber das Restaurierungsvorhaben
und die Festlegung der Art und des Umfangs der Restaurierungsdokumentation

=  Restaurierungsdokumentation in Il Stufen/Antrag auf Erlass eines gesonderten Beschlusses tiber
die Dokumentation:
o Bericht Uber die Restaurierungsforschung und Antrag auf Restaurierung
o Dokumentation tber die durchgefiihrten Restaurierungsarbeiten

*  Verbindliche Stellungnahme der KPU im Raumplanungs-, Bau-, und Kollaudierungsverfahren, im
Verfahren (ber die Beseitigung eines unbeweglichen Kulturdenkmals oder eines Bauwerks im
Denkmalschutzgebiet und in der Schutzzone

=  Meldung Uber die Entdeckung eines unerwarteten Fundes/Beschluss tiber das weitere Vorgehen

=  Kostenlose Ubergabe der vollstindigen Dokumentation fiir die tatsichlich durchgefiihrte
Renovierung bzw. die durchgefiihrten Restaurierungsarbeiten

= Auslibung der staatlichen Denkmalaufsicht

Ein Beispiel fir die langere Erteilung der Stellungnahme des regionalen Denkmalamts kann hier das
aus dem Programm INTERREG VA SK-AT finanzierte Projekt des Umbaus des Schlosses Modra
erwahnt werden. Normalerweise erstellt das Regionaldenkmalamt das Gutachten innerhalb von 3
Monaten, in diesem Fall waren es etwa 5-6 Monate. Gleichzeitig nahm an jedem Kontrolltag auf der
Baustelle regelmaRig ein autorisierter Mitarbeiter des regionalen Denkmalamts teil und Gberprifte
die Gesetzeskonformitat des Projekts. In solchen Fallen kann es deshalb zu Verzégerungen auch bei
der Projektdurchfiihrung kommen. Bei Feststellung wichtiger Tatsachen, z.B. beim Finden seltener
historischer Objekte/Gegenstinde muss der Bau bis zum Ende der archiologischen Untersuchung
(teilweise) ausgesetzt werden.
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Ordnungswidrigkeiten und andere Delikte beim Schutz des Denkmalschutzbestands

Die aufgefiihrten Beispiele beziehen sich auf ein Kulturdenkmal, ein Denkmalschutzgebiet, seine
Schutzzone, einen archaologischen Fund oder eine archaologische Fundstatte:

= der Gegenstand wird nicht vor einer Bedrohung, Beschadigung, Wertminderung, Entwendung
oder Ausfuhr geschiitzt oder sein grundlegender Schutz wird nicht gewahrleistet

=  Nichterfiillen der Anzeigepflicht

=  Nichterfillung von Bedingungen oder Behinderung bei der staatlichen Aufsichtsausiibung

= Handeln ohne oder im Widerspruch zu den erforderlichen Einwilligungen, rechtskraftigen
Entscheidungen oder verbindlichen Stellungnahmen (z.B. Anbringen von Werbung, technischer
Einrichtungen, Durchfiihrung einer Bautatigkeit, einer baulichen Verdnderung oder von
Wartungsarbeiten an der Liegenschaft, Fortfiihrung nicht bewilligter Tatigkeiten, Bedingungen
fiir die Durchfiihrung der Denkmalforschung, illegale Archaologie, Restaurierung, Unterlassung
der Abhilfe

=  Fehlende Ausarbeitung oder fehlende Ubergabe der Dokumentation,

=  Verursachen einer nachteiligen Veranderung des Zustands

= Verleih ins Ausland, versuchte Ausfuhr ins Ausland oder Ausfuhr eines Kulturdenkmals oder
seines Teils ohne eine Bewilligung vom Ministerium.

Bei VerstoRen gegen die Bestimmungen des Denkmalschutzgesetzes und je nach Schwere des
Vergehens, der Verdnderungen und Beschidigungen verhingt die KPU natiirlichen Personen oder
natlirlichen Personen-Unternehmern und juristischen Personen BuRgelder von 100 EUR bis 1 000 000
EUR. Die Frist flir die Verhdangung von Buligeldern betragt bis zu 3 bzw. bis zu 5 Jahre, mit einer
Falligkeit von bis zu 30 Tagen nachdem der BuRgeldbescheid Rechtskraft erlangte. Neben BuRgeldern
kann auch ein Vorschlag auf Enteignung des unbeweglichen Kulturdenkmals im 6ffentlichen Interesse
oder der Verweisung der Angelegenheit an die Strafverfolgungsbehérden in Frage kommen. § 42 des
Denkmalschutzgesetzes beschreibt dies ausfiihrlich.

4.5.2 Denkmalschutzgesetz in Osterreich

Die im folgenden Text analysierten Inhalte beziehen sich auf die gesamte Rechtsvorschrift fir
Denkmalschutzgesetz (Fassung vom 30.09.2021). Die in diesem Dokument angefiihrten
Rechtsvorschriften unterliegen dem Bundesgesetz.

Begriffsbestimmung

Die in diesem Bundesgesetz enthaltenen Bestimmungen finden laut § 1 auf von Menschen
geschaffene, unbewegliche und bewegliche Gegenstinde (einschlieRlich Uberresten und Spuren
gestaltender menschlicher Bearbeitung sowie kinstlich errichteter oder gestalteter
Bodenformationen) von geschichtlicher, kinstlerischer oder sonstiger kultureller Bedeutung
(,Denkmale”) Anwendung, wenn ihre Erhaltung dieser Bedeutung wegen im &ffentlichen Interesse
gelegen ist. Diese Bedeutung kann den Gegenstanden fiir sich allein zukommen, aber auch aus der
Beziehung oder Lage zu anderen Gegenstdanden entstehen. ,Erhaltung” bedeutet Bewahrung vor
Zerstorung, Veranderung oder Verbringung ins Ausland.

Denkmalliste

Eine Liste, der in Osterreich unter Denkmalschutz gestellten Denkmailer, ist online fiir jedes
Bundesland einzeln als PDF abzurufen und wird vom Bundesdenkmalamt zur Verfligung gestellt.



https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10009184
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10009184
https://bda.gv.at/denkmalverzeichnis/

EUROPEAN UNION

AR lnlerreg
Slovakia-Austria

European Regional Development Fund

EUROPEAN UNION

Ubersicht liber die Anzahl der geschiitzten Denkmale in Osterreich

Burgenland 2.118 Objekte
Kdrnten 2.986 Objekte
Niederosterreich 10.667 Objekte

Oberdsterreich 5.936 Objekte

Salzburg 2.202 Objekte
Steiermark 4.996 Objekte
Tirol 4.881 Objekte
Vorarlberg 1.650 Objekte
Wien 3.367 Objekte
GESAMT 38.803 Objekte

Bewilligung der Zerstérung oder Veranderung von Denkmalen

Bei Denkmalen, die unter Denkmalschutz stehen, ist die Zerstérung sowie jede Verdnderung, die den
Bestand (Substanz), die Uberlieferte (gewachsene) Erscheinung oder kinstlerische Wirkung
beeinflussen kdnnte, ohne Bewilligung laut § 4 verboten.

Als Zerstorung eines Denkmals gilt dessen faktische Vernichtung, und zwar auch dann, wenn noch
einzelne Teile erhalten geblieben sind, deren Bedeutung jedoch nicht mehr derart ist, dass die
Erhaltung der Reste weiterhin im o6ffentlichen Interesse gelegen ware. Die Zerstérung einzelner
Denkmale, die nur als Teil eines zur Einheit erkldarten Ensembles oder einer zur Einheit erklarten
Sammlung unter Denkmalschutz gestellt wurden (und nicht auch als Einzeldenkmale), stellt stets nur
die Verdnderung des Ensembles oder der Sammlung dar, auch wenn das Ensemble oder die
Sammlung ihre Bedeutung als Einheit verloren haben. Die Feststellung der Zerstérung hat stets in
einem Verfahren, das wie folgt beschrieben wird.

Die Zerstérung sowie jede Verdnderung eines Denkmals bediirfen der Bewilligung des
Bundesdenkmalamtes, es sei denn, es handelt sich um eine MaRnahme bei Gefahr im Verzug. Der
Nachweis des Zutreffens der fiir eine Zerstorung oder Veranderung geltend gemachten Griinde
obliegt dem Antragsteller. Er hat auch mit einem Antrag auf Bewilligung einer Verdanderung
entsprechende Plane in ausreichendem Umfang beizubringen. Das Bundesdenkmalamt hat alle vom
Antragsteller geltend gemachten oder von Amts wegen wahrgenommener Griinde, die fir eine
Zerstorung oder Veranderung sprechen, gegeniiber jenen Grinden abzuwagen, die fir eine
unveranderte Erhaltung des Denkmals sprechen. Hierbei kann das Bundesdenkmalamt den Antragen
auch nur teilweise stattgeben. Werden Bewilligungen fiir Veranderungen beantragt, die zugleich eine
dauernde wirtschaftlich gesicherte Erhaltung des Objektes bewirken, so ist dieser Umstand
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besonders zu beachten. Soweit die kiinftige wirtschaftliche Erhaltung und Nutzung von Park- un
Gartenanlagen gefahrdet oder spirbar geschmalert sein konnten, ist den Antragen in jedem Fall
stattzugeben, es sei denn, es handelt sich um eine Verdanderung, welche die Zerstdorung dieser
Anlagen als solche oder in wesentlichen Teilen bedeuten wiirde.

Einer Zerstorung ist gleichzuhalten, wenn der Eigentiimer oder sonstige fiir die Instandhaltung
Verantwortliche die Durchfiihrung der fiir den Bestand des Denkmals unbedingt notwendigen
Instandhaltungsmafnahmen in der offenbaren Absicht, es zu zerstoéren, unterlasst.

Sollen an unbeweglichen Denkmalen Instandhaltungs- und ReparaturmaBnahmen im Ublichen
notwendigen Umfang durchgefiihrt werden, konnen die Antrage auch miindlich oder schriftlich
wenigstens zwei Monate vor Beginn der Arbeiten in Form einer Anzeige an das Bundesdenkmalamt
gestellt werden. Diese Mitteilung hat den Hinweis zu enthalten, dass es sich nur um im
vorhergehenden Satz  beschriebene  MalRnahmen handelt. Eine  Entscheidung des
Bundesdenkmalamtes hat binnen sechs Wochen zu ergehen. Eine nicht rechtzeitige Entscheidung
kann nicht als Genehmigung gewertet werden.

In Verfahren wegen beantragter Verdnderungen eines Denkmals kann das Bundesdenkmalamt in
einem bewilligenden Bescheid bestimmen, welche DetailmaBnahmen, lber die erst im Zuge der
Durchfiihrung der Arbeiten endgiiltig entschieden werden kann, noch ergdnzend der Festlegungen
des Bundesdenkmalamtes bedirfen.

Eine Bewilligung zur Zerstdérung oder Veranderung erlischt, wenn von ihr nicht innerhalb von drei
Jahren tatsachlich Gebrauch gemacht wird. Verlangerungen bis zu insgesamt weiteren drei Jahren
sind moglich und jedenfalls dann zu erteilen, wenn die Verzégerung durch andere behdrdliche
Verfahren verursacht wird oder wurde.

Ordnungswidrigkeiten
Mit Strafen hat zu rechnen wer It. § 37 vorsatzlich

e ein Denkmal ohne Bewilligung zerstort oder verandert,

ein Denkmal widerrechtlich ins Ausland bringt,

ein Denkmal aus einer Sammlung veraulert, belastet oder erwirbt,

Fundmeldungen gemal} § 8 Abs. 1 unterldsst oder unrichtig erstattet,

den Zustand einer Fundstelle oder der aufgefundenen Gegenstinde entgegen den

Bestimmungen verandert

e die Sicherung oder Bergung von Funden sowie sonstiger MalRnahmen unterldsst oder zu
vereiteln sucht,

e Fundgegenstdande entgegen den Bestimmungen nicht zur Verfligung stellt,

e die Moglichkeit der Geltendmachung und Durchsetzung des Abloserechtes verhindert,

e Metallsuchgerate oder sonstige Bodensuchgerate entgegen den Bestimmungen verwendet,

e Meldungen und Berichte unterldsst oder unrichtig erstattet,

e die Kennzeichnung als geschiitztes Denkmal oder gemaR der Haager Konvention (§ 13 Abs. 6)
missbrauchlich verwendet oder die bescheidmaRig angeordneten Kennzeichnungen
unterlasst,

e diein § 30 vorgesehenen Auskiinfte und Meldungen nicht oder unrichtig erstattet,
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e die gemdR § 30 vorgesehene Besichtigung und wissenschaftliche Untersuchung vo
Denkmalen und vermuteten Bodenfunden sowie die vorgesehene Uberwachung durch das
Bundesdenkmalamt zu behindern oder zu vereiteln sucht

Zusammenfassung

Der Denkmalschutz wird in der Slowakei durch das Gesetz Nr. 49/2002 Slg. tGber den Schutz des
Denkmalbestands (,,Denkmalschutzgesetz”) geregelt. In SK zdhlen zu den zustandigen Behorden
beziiglich des Denkmalschutzes die lokale und territoriale Selbstverwaltung (Gemeinden, landliche
Gemeinden und Stadte), die Selbstverwaltungsregion Bratislava (im Folgenden "BSK"), die
Selbstverwaltungsregion Trnava, die Denkmalschutzbehérde der Slowakischen Republik und die
zustandige regionale Denkmalschutzbehorde in Bratislava und Trnava sowie das Kulturministerium
der SR. Als Projektwerber arbeitet man in der Regel mit den zustdndigen regionalen
Denkmalschutzbehérden zusammen (KPU Bratislava und KPU Trnava).

In Osterreich wird der Denkmalschutz durch das Bundesgesetz betreffend den Schutz von Denkmalen
wegen ihrer geschichtlichen, kiinstlerischen oder sonstigen kulturellen Bedeutung
(Denkmalschutzgesetz - DMSG) StF: BGBI. Nr. 533/1923 geregelt. Als zentrale Verwaltungsstelle ist
dafiir das Bundesdenkmalamt verantwortlich.

Die Zahl der Denkmaler ist in der SR und AT unterschiedlich groB. In den Regionen Bratislava und
Trnava gibt es mehrere Denkmalreservate, Denkmalschutzzonen und mehr als 3000 unbewegliche
nationale Kulturdenkmaler. In AT gibt es in den Bundesldndern Wien, Niederdsterreich und
Burgenland insgesamt mehr als 16 000 offiziell geschiitzte Denkmadler.

Sowohl in der SR als auch in AT ist die Ausfuhr von beweglichen Denkmalern ohne Bewilligung
ordnungswidrig. Die Zerstorung sowie jede Veranderung eines Denkmals bedirfen sowohl in
Osterreich als auch in der Slowakei der Bewilligung der zustidndigen Behorden. In beiden Lindern ist
der Eigentlimer eines Denkmals zustdndig fiir dessen Grundschutz, insofern keine andere Einigung
vorliegt.

Ist ein denkmalgeschitztes Objekt in ein Projekt involviert, sollte ein weiteres Vorgehen nur in
Absprache mit der zustdndigen Behorde stattfinden. Es ist auf etwaige Gesetzeswidrigkeiten, vor
allem beziiglich Anzeige,- Melde.- und Bewilligungs-pflicht, achtzugeben, denn bei gesetzlichen
VerstéRen sind sowohl in AT als auch in der SR hohe Geldstrafen zu erwarten.

Unter Renovierung im Sinne des Denkmalschutzgesetzes sind in der SR auch Tatigkeiten zu
verstehen, die nach einer Sondervorschrift nicht anzeige- oder bewilligungspflichtig sind. In AT
konnen bei Instandhaltungs- und Reparaturmaf-nahmen an unbeweglichen Denkmalen, die im
Ublichen notwendigen Umfang durchgefiihrt werden, die Antrdge auch mindlich oder schriftlich
wenigstens zwei Monate vor Beginn der Arbeiten in Form einer Anzeige an das Bundesdenkmalamt
gestellt werden.

BuBgelder bei Gesetzesbriichen kénnen in der SR je nach Schwere des Delikts zwischen 100 Euro und
1.000.000 Euro variieren. In AT werden, um eine gleichmaRige Belastung der Bestraften bei
unterschiedlichen Einkommens- und Vermdgensverhaltnissen zu ermdoglichen, die Geldstrafen in
Tagessatzen bemessen. Bei Delikten in Bezug auf das Denkmalschutzgesetz konnen Strafen von bis zu
360 Tagessatzen verhangt werden. Ein Tagessatz kann mindestens 4 Euro und hdchstens 5.000 Euro
betragen.
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4.6 Naturschutzrecht
4.6.1 Naturschutzrecht in der Slowakischen Republik

Verfahren und Fristen fiir die Naturschutzbehorde bei Stellungnahmen in Sonderverfahren

Die Naturschutzbehérde ist die betroffene Behdrde bei Verfahren nach Sondervorschriften in
Fragen des Natur- und Landschaftsschutzes®, bei der Genehmigung oder Anderung der
Raumplanungsdokumentation, der Erteilung eines Raumplanungsbeschlusses, aber auch bei der
Erteilung einer Baugenehmigung fiir ein Bauwerk oder seine Anderung. Sie vertritt die Interessen des
Natur- und Landschaftsschutzes vor allem in Form einer AuRerung oder Stellungnahme. Bei
Genehmigung oder Anderung der Raumplanungsdokumentation bzw. der Erteilung eines
Raumplanungbeschlusses ist eine verbindliche Stellungnahme der Naturschutzbehérde einzuholen.
Handelt es sich um die Erteilung einer Baugenehmigung fiir ein Bauwerk oder seine Anderung, ist
eine verbindliche Stellungnahme nicht immer erforderlich.** In erwshnten Fillen ist die
Naturschutzbehorde nach dem Gesetz liber den Natur- und Landschaftsschutz verpflichtet, das
Verfahren ohne unnétige Verzégerungen so zu fiihren, um spatestens binnen 30 Tagen nach Eingang
des Antrags eine verbindliche Stellungnahme oder eine Bestatigung einer Entscheidung in der Sache
abzugeben. Das Naturschutzgesetz schreibt ausdriicklich vor, dass aus dem Antrag auf eine
verbindliche Stellungnahme hervorgehen muss, wer den Antrag stellt, um welches Vorhaben es sich
handelt und was vorgeschlagen wird, wobei der Antrag samt aller zusammenhangender Unterlagen
in slowakischer Sprache eingereicht werden muss.

Besondere Verfahren und Fristen fiir die Abgabe einer verbindlichen Stellungnahme von der
Naturschutzbehorde bei der Genehmigung oder Anderung der Raumplanungsdokumentation

Die Naturschutzbehdrde ist als betroffene Behérde berechtigt, bei der Genehmigung oder Anderung
der Raumplanungsdokumentation  Stellungnahmen abzugeben. Eine Anderung der
Raumplanungsdokumentation kann vorliegen, wenn sich die auf die Raumplanung bezogenen
technischen, wirtschaftlichen und sozialen Voraussetzungen andern, auf deren Grundlage das
Konzept der rdumlichen Ordnung eines Gebietes entworfen wurde oder wenn es notwendig ist,
gemeinniitzige Bauwerke zu errichten. Die Raumplanungsdokumentation besteht aus dem Konzept
der rdumlichen Entwicklung der Slowakei, dem Raumplan einer Region, Gemeinde oder einer Zone,
je nachdem, ob es sich um eine landesweite, regionale Losung oder eine Losung auf der Ebene der
Gemeinden oder ihrer Zonen handelt. Die verbindliche Stellungnahme zum Konzept der rdumlichen
Entwicklung der Slowakei wird vom Umweltministerium der Slowakischen Republik, zum Raumplan

43 § 9 des Gesetzes Nr. 543/2002 Slg. Gber den Natur- und Landschaftsschutz (,Gesetz iber den Natur- und
Landschaftsschutz”)

* Eine verbindliche Stellungnahme wird nicht verlangt fir Tatigkeiten an Bauwerken, die Orte sind, wo sich geschiitzte
Lebewesen vermehren oder rasten
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einer Region und zum Raumplan einer Gemeinde vom zustdndigen Bezirksamt mit delegierte
Aufgaben der Staatsverwaltung im Sitz der Region und schlieRlich die verbindliche Stellungnahme
zum Raumplan einer Zone vom zustandigen Bezirksamt abgegeben.

Die Genehmigung der Raumplanungsdokumentation ist gemiR dem Baugesetz® in mehrere
Phasen unterteilt. Die Naturschutzbehorde gibt im Rahmen der Verfahren vor der Genehmigung der
Raumplanungsdokumentation oder deren Anderung gleich mehrere Stellungnahmen zu den Fragen
des Natur- und Landschaftsschutzes ab.

Vor der Genehmigung der Raumplanungsdokumentation erfolgen die Beschaffung der
Raumplanungsdokumentation, die Vorbereitungsarbeiten, die Durchfiihrung von Erhebungen und
Analysen, die Ausarbeitung des Auftrags und seine Erdrterung, die Ausarbeitung des
Losungskonzepts gefolgt vom Entwurf der Raumplanungsdokumentation, die die Aufsicht (iber ihre
Ausarbeitung und Erdrterung und schlieRlich die abschlieBende Vorbereitung der Unterlagen fiir die
Genehmigung des Entwurfs der Raumplanungsdokumentation umfasst. Am Ende der
Beschaffungsphase sorgt die zustdndige Raumplanungsbehorde fir die Veroffentlichung des
verbindlichen Teils der Raumplanungsdokumentation, die Hinterlegung der
Raumplanungsdokumentation und die Erstellung der Registrierungsurkunde einschlielRlich ihrer
Ubermittlung an das Ministerium.

Im Rahmen der Vorbereitungsarbeiten sorgt die Raumplanungsbehérde fir die Durchfiihrung von
Erhebungen und Analysen, die fiir die Ausarbeitung des Auftrags, des Konzepts und des Entwurfs der
Raumplanungsdokumentation erforderlich sind. Der Auftrag kann auch von der zustandigen Natur-
und Landschaftschutzbehorde erortert werden. Der Beschaffer der Raumplanungsdokumentation
setzt ihr eine angemessene Frist fiir eine Stellungnahme zum Auftrag. Das Baugesetz schreibt vor,
dass die Frist fiir die Stellungnahme zum Auftragsentwurf mindestens 30 Tage ab Eingang der
Mitteilung iber die Erérterung des Auftragsentwurfs betragen muss.

Nach der Erorterung und der Bewertung von Stellungnahmen und Anmerkungen wird der
Auftragsentwurf von den zustandigen Behorden weiter geprift und etwaige Widerspriiche werden
beseitigt. Der so erorterte Auftrag wird nach Beseitigung von Widerspriichen anschlieBend von der
zustandigen Behorde der 6ffentlichen Verwaltung genehmigt. Auf der Grundlage des genehmigten
Auftrags wird anschliefend das Konzept ausgearbeitet. Dieser Schritt kann weggelassen werden,
wenn es sich um einen Raumplan auf Gemeindeebene fiir ein Gebiet mit weniger als 2000
Einwohnern oder um den Raumplan einer Zone handelt. In diesem Fall kann der Entwurf des
Raumplans bereits auf der Grundlage des genehmigten Auftrags erstellt werden. Die zustdndige
Naturschutzbehorde kann auch zum Konzept Stellung nehmen. Sie kann innerhalb von 30 Tagen
nach Eingang der Mitteilung iiber die 6ffentliche Erorterung des Losungskonzepts Stellung nehmen.

* Gesetz Nr. 50/1976 Slg. Uber die Raumplanung und die Bauordnung (,,Baugesetz”)
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Eine zusammenfassende Stellungnahme wird nach den Ergebnissen der Erdrterung ausgearbeitet. E
werden wiederholt die Widerspriiche in den Stellungnahmen ausgerdumt. Die Erérterung der
Konzeptergebnisse kann auch zu einer Anderung des Auftrags filhren, die der Stelle zur
Genehmigung vorzulegen ist, die den urspriinglichen Auftrag genehmigt hat.

Nach der Erdrterung des Konzepts wird der Entwurf der Raumplanungsdokumentation zum
Gegenstand der Erérterung. Die zustdndige Naturschutzbehoérde ist verpflichtet innerhalb von 30
Tagen nachdem sie von der Erorterung des Entwurfs der Raumplanungsdokumentation in Kenntnis
gesetzt wurde, erneut ihre Stellungnahme zu dem Vorschlag abzugeben. Diese Frist kann unter
Beriicksichtigung der Fallkomplexitdt entsprechend verlangert werden. AnschlieBend werden die
Unterlagen fiir die Genehmigung der Raumplanungsdokumentation erstellt und der
Genehmigungsbehodrde zur eigentlichen Genehmigung vorgelegt.

Sonderverfahren und Fristen fiir die Abgabe einer Stellungnahme von der Naturschutzbehorde bei
der Erteilung eines Raumplanungsbeschlusses und bei der Erteilung einer Baubewilligung

Das Baugesetz sieht vor, wenn ein Verfahren in seinen Bestimmungen den Schutz von
Umweltbelangen und anderen besonderen Interessen® betrifft, entscheidet die Baubehérde auf der
Grundlage einer verbindlichen Stellungnahme der betroffenen Behorde, die nach Anforderungen der
Sondervorschriften vorgeht. Auch die Naturschutzbehorde kann eine solche Behdrde sein. Der Inhalt
der verbindlichen Stellungnahme ist fiir die Baubehdérde verbindlich und sie kann in der
Angelegenheit nicht entscheiden, ohne dass die verbindliche Stellungnahme der betroffenen
Behorde mit anderen verbindlichen Stellungnahmen abgestimmt wird. Bei einer verbindlichen
Stellungnahme ist sie im Rahmen ihrer Zustandigkeit berechtigt, die von der Sondervorschrift
festgelegten Anforderungen anzuwenden. Die Frist fir die Abgabe einer verbindlichen
Stellungnahme durch die Naturschutzbehorde bei Verfahren, deren Ziel der Erlass eines
Raumplanungsbeschlusses und die Erteilung einer Bewilligung eines Bauwerks oder seiner
Anderung ist, wird in einer Sondervorschrift, dem Gesetz iiber den Natur- und Landschaftsschutz,
festgelegt.”

Erlass eines Raumplanungsbeschlusses

Die Naturschutzbehoérde ist die betroffene Behorde fiir das Raumplanungsverfahren, das zum Erlass
eines Raumplanungsbeschlusses fiihrt, z. B. einer Entscheidung liber die Bauwerkplatzierung, einer
Entscheidung Gber die Flachennutzung, iber ein Schutzgebiet und eine Schutzzone und schlieBlich
einer Entscheidung Uber die Bausperre. Die Baubehoérde ist verpflichtet, die Stellungnahmen
betroffener, die 6ffentlichen Interessen gemafl den Sondervorschriften wahrenden Behérden zum
Zweck der Entscheidung im Raumplanungsverfahren einzuholen. Die Baubehorde ist verpflichtet

* § 126 Abs. 1 des Baugesetzes
7 § 85 Abs. 5 des Gesetzes iiber den Natur- und Landschaftsschutz
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auch die zustandige Naturschutzbehorde (iber die Einleitung des Raumplanungsverfahrens z
informieren. Die Natur- und Landschaftsschutzbehorde gibt ihre Stellungnahme zum Entwurf des
Raumplanungsbeschlusses innerhalb einer festgelegten Frist ab, die auch im Baugesetz gesondert
geregelt wird. Nach dem Baugesetz gilt die gleiche Frist wie sonst fiir alle Beteiligten am
Raumplanungsverfahren. Ordnet die Baubehorde eine mindliche Anh6érung an, sind die
Bemerkungen und Einwande spatestens bei der miindlichen Anhorung mitzuteilen. Wenn die
Baubehoérde auf eine mindliche Anhérung verzichtet, setzt sie eine Frist flir das Erheben von
Einwanden. Diese Frist darf nicht weniger als 7 Tage betragen. Benétigt allerdings die betroffene
Behorde mehr Zeit, um den Vorschlag ordnungsgemaB zu prifen und eine Stellungnahme
abzugeben, kann sie die Baubehorde um eine Verlangerung der Frist vor deren Ablauf ersuchen.
Stehen einige der Stellungnahmen betroffener Behdérden im Widerspruch zueinander, werden diese
von - diesen Behorden Ubergeordneten - Behorden einvernehmlich geldst. Die Baubehoérde ist in
diesem Verfahren bei der Priifung der Naturschutzbelange verpflichtet, den Inhalt der Stellungnahme
dieser betroffenen Behorde im vollen Umfang zu beachten und ihre Anforderungen im Tenor des
Raumplanungsbeschlusses und in den Auflagen fiir das nachfolgende Verfahren, in der Regel ein
Bauverfahren zu beriicksichtigen. Gab die Naturschutzbehorde ihre Stellungnahme zum Vorhaben
vor der Einleitung des Raumplanungsverfahrens ab, schriankt die Baubehorde die Erorterung des
Entwurfs je nach dem ein, inwieweit die Anforderungen erfullt wurden.

Erteilung einer Baubewilligung

Die Naturschutzbehorde ist die betroffene Behorde fiir Natur- und Landschaftsschutzbelange auch
beim Bauverfahren, das zur Erteilung einer Baubewilligung fiir ein Bauwerk oder der Anderung
eines Bauwerks (insbesondere beim An-, Zubau und sonstigen baulichen Verdanderungen) fiihrt. Eine
Baubewilligung ist flr alle Arten von Bauwerken erforderlich, unabhangig von deren bautechnischer
Ausfiihrung, Zweck und Dauer.

Die Baubehorde ist zudem zum Zweck einer Entscheidung im Bauverfahren verpflichtet, die
Stellungnahmen betroffener Behorden, die nach den Sondervorschriften offentliche Interessen
wahren, einzuholen. Die Baubehorde teilt den betroffenen Behorden die Einleitung des
Bauverfahrens innerhalb von 7 Tagen nach Vervollstandigung des Antrags auf Baubewilligung mit.
Die Natur- und Landschaftsschutzbehorde teilt ihre Stellungnahme innerhalb der festgelegten Frist
mit. Es handelt sich um die gleiche Frist wie fiir alle Teilnehmer am Raumplanungsverfahren. Ordnet
die Baubehdrde eine miindliche Anhérung an, sind die Stellungnahmen und Einwande spatestens bei
der mindlichen Anhérung mitzuteilen. Verzichtet die Baubehorde auf die Anhorung, setzt sie eine
Frist fiir die Abgabe einer Stellungnahme. In dieser gesetzlichen Bestimmung des Baugesetzes wird
keine Frist festgelegt. Falls die Naturschutzbehdrde mehr Zeit bendtigt, um eine Stellungnahme
abzugeben, kann sie die Baubehorde um eine Verlangerung der Frist vor deren Ablauf ersuchen, wie
das auch beim Raumplanungsverfahren der Fall ist.

AbschlieBend lasst sich feststellen, dass auf der Grundlage der Sondervorschriften die gleichen
betroffenen Behorden wiederholt in das Bewilligungsverfahren eingreifen, auch dann, wenn ihre
Anforderungen an die Wahrung der von ihnen vertretenen Interessen bereits bei der Raumplanung
oder im Raumplanungsverfahren zur Anwendung gebracht und bericksichtigt wurden.
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Relevante Elemente im Zusammenhang mit dem territorialen Natur- und Landschaftsschut
(Naturschutzstufen, Pflichten bei der Projektdurchfiihrung)

Der territoriale Natur- und Landschaftsschutz wird auf dem Gebiet der SR oder ihrem Teilgebiet in 5
Schutzstufen unterteilt. Auf dem Gebiet der SR gilt die erste Schutzstufe, solange das Gesetz liber
den Natur- und Landschaftsschutz oder eine auf der Grundlage dieses Gesetzes erlassene allgemein
verbindliche Rechtsvorschrift es nicht anders vorschreibt. In der ersten Schutzstufe richten sich die
Bestimmungen zum allgemeinen Natur- und Landschaftsschutz nach Teil zwei des Gesetzes lber den
Natur- und Landschaftsschutz. Je hoher die Schutzstufe wird, umso groRer ist auch das Ausmald der
Beschrankungen fir die Durchfiihrung eines Investitionsvorhabens. Fiur Tatigkeiten, die in der
gegebenen Stufe entweder ausdriicklich verboten sind oder einer Zustimmung unterliegen, gelten
besondere Anforderungen.”® Fir jede Schutzstufe gelten allgemeine Beschriankungen und
Tatigkeitsverbote im Rahmen der allgemeinen Bestimmungen, allerdings je héher die Schutzstufe
wird, umso mehr werden diese Beschrankungen und Verbote vertieft bzw. um zusatzliche erganzt.*
Sollte die Durchfiihrung eines Investitionsvorhabens eine Tatigkeit mit sich tragen, fiir die in der
gegebenen Schutzstufe eine Zustimmung erforderlich ist, ist sie bei der zustandigen
Naturschutzbehorde zu beantragen. Eine solche Tatigkeit darf ohne Zustimmung nicht durchgefiihrt
werden. Im Beschluss, mit dem die Zustimmung zur Ausiibung einer Tatigkeit erteilt oder mit dem
eine Ausnahme vom Verbot einer Tatigkeit erteilt wird, legt die Naturschutzbehérde unter anderem
die Bedingungen fiir die Ausibung der Tatigkeit fest, einschlieRlich der MalRnahmen zur
Abschwachung oder Abwendung der nachteiligen Auswirkungen der Tatigkeit, wenn sie zur Wahrung
der Interessen des Naturschutzes erforderlich sind. Ferner ist auch die Giiltigkeitsdauer der erteilten
Zustimmung und der gewdhrten Ausnahme anzugeben.

Gebiete, die Biotope von europaischer Bedeutung und Biotope von nationaler Bedeutung sowie
Biotope von Vogeln einschlieBlich von Zugvogeln enthalten, zu deren Schutz Schutzgebiete,
bedeutende Landschaftselemente oder Naturdenkmaler ausgewiesen werden, koénnen zu
Schutzgebieten erklart werden. In Schutzgebieten und ihren Zonen gelten unterschiedliche
Naturschutzstufen, die Verbote oder Beschrankungen fiir Tatigkeiten mit sich bringen, die fir die
Durchfiihrung  eines  Investitionsvorhabens  erforderlich  sein kénnen. In  einem
Landschaftsschutzgebiet gilt im Allgemeinen die zweite Schutzstufe, in einem Nationalpark gilt im
Allgemeinen die dritte Schutzstufe, in einem geschiitzten Landschaftsteil gilt die zweite, dritte, vierte
oder sogar flinfte Schutzstufe, in einem Naturreservat oder nationalen Reservat gilt im Allgemeinen
die vierte oder fiinfte Schutzstufe, das gleiche gilt fiir ein Naturdenkmal oder ein nationales
Naturdenkmal. Bei einem geschiitzten Landschaftselement gilt die dritte, vierte oder flinfte
Schutzstufe.

a8 § 11 und folg. des Gesetzes liber den Natur- und Landschaftsschutz
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Marchbriicken

Aus Sicht der Vorbereitung und Durchfiihrung von Briickenprojekten tber die March (z.B. Vysoka pri
Morave/Marchegg) war es nach Angaben der BSK erforderlich, im Rahmen des Bauverfahrens mit
dem Kreisumweltamt Kontakt aufzunehmen. Andererseits ist es aber zu beriicksichtigen, dass sich
das Kreisumweltamt fristgerecht an den Landesnaturschutzamt und andere relevante Einrichtungen
im Umweltbereich gewandt hat, um eine Stellungnahme zu den méglichen negativen Auswirkungen
des Projekts innerhalb einzelner Schutzzonen zu bekommen, wobei damit die gesetzlichen Fristen.
verlangert wurden.

4.6.2 Naturschutzrecht in Osterreich

In Osterreich sind fiir den Natur- und Landschaftsschutz die Bundesldnder zustindig, die jeweils
eigene Naturschutzgesetze haben. Die darin enthaltenen Bestimmungen legen den Schutz der Natur
(Ausweisung von Schutzgebieten) und bestimmter Arten fest (Tier- und
Pflanzenschutzverordnungen).

Als internationale Referenz fir die nationale Klassifizierung von Schutzgebieten dient das IUCN-
System. Das IUCN Protected Areas Categories System der International Union for Conservation of
Nature and Natural Resources (IUCN) dient zur Klassifizierung samtlicher Schutzgebiete der Erde in
sechs Managementkategorien (I bis VI). Die Einteilung in die Kategorien erfolgt nach dem Schutzziel,
den SchutzmaRnahmen und dem Gebietsmanagement. Hyperlink 2IUCN — Kategorien

Schutzgebietskategorien mit strengem Schutz (IUCN: I+11) sowie normalem Schutz (IUCN: llI+IV):

Nationalparks

Aus okologischer Sicht sind Nationalparks besonders wertvolle Schutzgebiete, hier sollen natiirliche
Entwicklungen moglichst ungestort ablaufen. Nationalparks sind dadurch sehr gut geeignete
Forschungsraume  flir  Bestandsaufnahmen,  06kologische  Langzeituntersuchungen  und
Dauerbeobachtung (Monitoring) und letztlich auch fiir die Regionalentwicklung von Bedeutung, da
sie sich immer mehr zu Leitprojekten in den Regionen entwickeln. Die 6sterreichischen Nationalparks
werden nach den Kriterien der Welt-Naturschutzunion IUCN fiir Kategorie Il (,Nationalpark®)
ausgerichtet und in unterschiedlichen Zonen gemanagt.

Natura 2000-Gebiete (Europaschutzgebiete)

Innerhalb der Europdischen Union ist die die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH-Richtlinie) eine
wesentliche rechtliche Grundlage des Biotop- und Artenschutzes. Hauptziel der FFH-Richtlinie ist der
Aufbau des europaweiten Schutzgebietsnetzes ,,Natura 2000“, mit dem die natiirlichen Lebensraume
Europas dauerhaft gesichert werden. Osterreich hat insgesamt 254 rechtlich verordnete Natura
2000-Gebiete, sie nehmen mehr als 15% der Bundesfliche ein (Stand: Ende 2019), wobei die
Gebietsauswahl aufgrund der Rechtslage in Osterreich durch die neun Bundeslander erfolgte.

Naturschutzgebiete

Der Schutzgebietstyp ,,Naturschutzgebiet” zdhlt zu den wichtigsten Kategorien des Flachenschutzes
in Osterreich, es handelt sich dabei um weitgehend natiirliche oder naturnahe Gebiete, die sich
durch das Vorhandensein schutzenswerter Lebensrdume und/oder das Vorkommen seltener bzw.
gefdhrdeter Tier- und Pflanzenarten auszeichnen. Zu den am strengsten geschiitzten Gebieten zdhlen
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die mit der IUCN-Kategorie la (Strenges Naturreservat) und Ib (Wildnisgebiet) ausgewiesene
Gebiete, wie zum Beispiel entlegenen Zonen des Nationalpark Hohe Tauern. Land- und
forstwirtschaftliche Nutzungen sind in Naturschutzgebieten im Allgemeinen ,,im bisherigen Umfang”
gestattet, auch wenn grundsatzlich jeder Eingriff in die Natur verboten ist. Dies kann in bestimmten
Fallen zu Interessenskonflikten fuhren.

Schutzgebietskategorien mit geringerem Schutz (IUCN: V+VI)

Landschaftsschutzgebiete

Landschaftsschutzgebiete sind in Osterreich unter den Schutzkategorien flichenmiRig am weitesten
verbreitet, es handelt sich um Gebiete mit besonderem Charakter, hohem &sthetischen Wert oder
Erholungswert der Landschaft. Der primare Schutzzweck dieser Kategorie liegt in der Erhaltung des
Landschaftsbildes, die besondere Bedeutung des Gebietes fiir die Bevdlkerung oder den
Fremdenverkehr soll gesichert werden. Daher kann in Landschaftsschutzgebieten die Durchfiihrung
von Malnahmen, die eine erhebliche Beeintrachtigung der Landschaft bewirken, in einem
behordlichen Verfahren verhindert werden.

Naturparke

Naturparke umfassen Landschaftsraume, die sich aufgrund ihrer landschaftlichen Voraussetzungen
fir die Erholung oder fiir die Vermittlung von Wissen Uber die Natur besonders gut eignen.
»Naturpark” ist keine Schutzkategorie im eigentlichen Sinne, sondern vielmehr ein Pradikat, das an
Naturschutzgebiete oder Landschaftsschutzgebiete zusatzlich vergeben wird, um diese Gebiete fir
die Regionalentwicklung in Wert zu setzen. Derzeit (Stand: Dezember 2019) gibt es in Osterreich 50
Naturparke.

Geschiitzte Landschaftsteile

Im Gegensatz zu den in der Regel meist groRflachigen Landschaftsschutzgebieten ist ein geschiitzter
Landschaftsteil ein kleinrdumiger, geschiitzter Ausschnitt der Landschaft. Der Schutz von Teilen von
Natur und Landschaft kann aus wissenschaftlichen Griinden oder zur Erhaltung der Seltenheit,
Eigenart oder Schonheit dieser Gebiete erfolgen, auch hier spielen der Schutz des Landschaftsbildes
sowie der Erhalt des Erholungspotenzials eine Rolle.

Biospharenparks

Biospharenparks wurden von der UNESCO 1976 eingefiihrt. Sie sollen dazu beitragen, in allen Teilen
der Welt groRflachige, reprasentative Ausschnitte von Natur- und Kulturlandschaften zu erhalten. In
Biospharenparks sollen gemeinsam mit der lokalen Bevdlkerung Konzepte zum Schutz und zur
nachhaltigen Entwicklung der Region erarbeitet und umgesetzt werden.

Die folgende Karte bietet einen Eindruck Uber die rdumliche Verteilung aller Schutzgebiete in
Osterreich. Diverse Karten zu unterschiedlichen Schutzgebieten kénnen iber den OROK — Atlas
abgerufen werden.
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Bewilligungspflicht

Zum Schutz der freien Natur und Landschaft gilt in Osterreich eine Bewilligungspflicht diverser
Vorhaben, die negative Auswirkungen auf den Naturraum haben kénnen und sich auBerhalb vom
Ortsgebiet befinden. Welche Vorhaben genau betroffen sind, ist Sache der Landesgesetzgeber und
konnen dementsprechend variieren. Vorhaben, die eine Bewilligungspflicht bendtigen, werden in
den Naturschutzgesetzen der einzelnen Bundeslander beschrieben und umfassen im Wesentlichen
folgende Punkte:

die Errichtung und Abanderung von allen Bauwerken,

die Errichtung, die Erweiterung sowie die Rekultivierung von Materialgewinnungs- oder
Verarbeitungsanlagen jeder Art,

der Aufstau, die Verlegung und die Ausleitung eines naturnahen Oberflaichengewassers,

die Errichtung oder Erweiterung von Anlagen fiir die Behandlung von Abfdllen sowie von
Lagerplatzen aller Art,

die Neuanlage und wesentliche Anderung von Zeltplatzen und Sportanlagen.

Laut § 7 des niederdsterreichischen Naturschutzgesetzes ist die Bewilligung zu versagen, wenn das
Landschaftsbild, der Erholungswert der Landschaft oder die Okologische Funktionstlichtigkeit im
betroffenen Lebensraum erheblich beeintrachtigt wird und diese Beeintrachtigung nicht durch
Vorschreibung von Vorkehrungen weitgehend ausgeschlossen werden kann. Ahnliche Leitsitze
gelten auch in den Naturschutzgesetzen des Burgenlandes und Wiens.
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Bewilligungspflicht in Naturschutzgebieten
Bewilligungspflichtige Vorhaben und die Voraussetzungen fiir Bewilligungen in Schutzgebieten
werden wie folgt fir die Bundeslander Niederdsterreich, Wien und Burgenland dargelegt.
Niederésterreich

Die im Folgenden beschriebenen Richtlinien beziehen sich auf die gesamte Rechtsvorschrift des NO
Naturschutzgesetzes 2000.

In Landschaftsschutzgebieten gilt in Niederosterreich - abgesehen von der allgemeinen
Bewilligungspflicht laut § 7 - ebenso eine Bewilligungspflicht bei Vorhaben, welche die
Kulturumwandlung von Flachen mit einem Ausmal von mehr als einem Hektar betreffen und/oder
die Beseitigung besonders landschaftspragender Elemente bewirken. Eine Bewilligung ist in diesem
Fall zusatzlich zu den in § 7 angefiihrten Griinden zu versagen, wenn die Schénheit oder Eigenart der
Landschaft oder der Charakter des betroffenen Landschaftsraumes erheblich beeintrachtigt wird.

Bezliglich Europaschutzgebieten sind laut § 10 Projekte, die nicht unmittelbar mit der Verwaltung
eines Europaschutzgebietes in Verbindung stehen oder hierfiir nicht notwendig sind, einer
Bewilligung der Behorde zu unterziehen. Diese kann durch eine Naturvertraglichkeitsprifung erwirkt
werden. Die Behdrde hat auf Antrag eines Projektwerbers oder der NO Umweltanwaltschaft mit
Bescheid festzustellen, dass das Projekt weder einzeln noch im Zusammenwirken mit anderen Planen
oder Projekten zu einer erheblichen Beeintrachtigung eines Europaschutz-gebietes fiihren kann.

Im Rahmen des Bewilligungsverfahrens hat die Behorde eine Priifung des Projektes auf
Vertraglichkeit mit den fiir das betroffene Europaschutzgebiet festgelegten Erhaltungszielen,
insbesondere die Bewahrung oder Wiederherstellung eines glinstigen Erhaltungszustandes der
natirlichen Lebensrdume und wildlebenden Tier- und Pflanzenarten in diesem Gebiet,
durchzufiihren (Naturvertraglichkeitspriifung). Hat die Behérde aufgrund der Ergebnisse der
Naturvertraglichkeitspriifung festgestellt, dass das Gebiet als solches nicht erheblich beeintrachtigt
wird, ist die Bewilligung zu erteilen. Hat die Behorde aufgrund der Ergebnisse der
Naturvertraglichkeitspriifung festgestellt, dass das Gebiet als solches erheblich beeintrachtigt wird
(negatives Ergebnis der Naturvertraglichkeitsprifung), hat sie Alternativiosungen zu prifen. Ist eine
Alternativlésung nicht vorhanden, darf die Bewilligung nur erteilt werden, wenn eine
Interessensabwigung unter Einbeziehung der Offentlichkeit und der Europaischen Kommission zu
dem Schluss kommt, dass die Bewilligung gerechtfertigt ist.

In Naturschutzgebieten ist laut § 11 die Widmung von Flachen als Bauland oder als Verkehrsflache
generell unzuldssig. Zusatzlich ist jeder Eingriff in das Pflanzenkleid oder Tierleben und jede
Anderung bestehender Boden- oder Felsbildungen verboten. Weiters ist das Betreten auRerhalb
gekennzeichneter Wege und Bereiche nicht erlaubt.

In Niederosterreich kénnen Naturgebilde, die sich durch ihre Eigenart, Seltenheit oder besondere
Ausstattung auszeichnen, der Landschaft ein besonderes Geprage verleihen oder die eine besondere
wissenschaftliche oder kulturhistorische Bedeutung haben, mit Bescheid der Behdrde zum
Naturdenkmal erkldrt werden. Am Naturdenkmal dirfen keine Eingriffe oder Verdnderungen
vorgenommen werden.

Antragsverfahren
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Antrage nach diesem Gesetz oder nach den aufgrund dieses Gesetzes erlassenen Verordnungen sin
schriftlich einzubringen. In Antrdgen auf Erteilung von Bewilligungen oder Ausnahmen sind Art, Lage,
Umfang und Verwendung des Vorhabens anzugeben sowie die zur Beurteilung des Vorhabens
erforderlichen Unterlagen, insbesondere Pline, Beschreibungen, Skizzen sowie ein aktueller
Grundbuchsauszug anzuschlieRen. Ist der Antragsteller nicht Grundeigentliimer, ist die Zustimmung
des Eigentlimers glaubhaft zu machen, es sei denn, dass aufgrund anderer gesetzlicher Regelungen
fir das beantragte Vorhaben eine Enteignung oder eine Einrdumung von Zwangsrechten moglich ist.
Weiters ist der Nachweis dariiber zu erbringen, dass die beantragte Bewilligung nicht einem
rechtswirksamen (iberortlichen oder 6rtlichen Raumordnungsprogramm widerspricht.

Die Behorde kann innerhalb von sechs Wochen ab Einlangen des Antrages die Vorlage von
zusatzlichen Unterlagen verlangen, falls solche zur Beurteilung der voraussichtlichen Auswirkungen
eines Vorhabens erforderlich sind. Die Behdrde hat vor Erlassung von Bescheiden, ausgenommen
solcher im Strafverfahren, das Gutachten eines Sachverstandigen (§ 25) einzuholen.

Eine nach den Bestimmungen dieses Gesetzes erteilte Bewilligung erlischt durch den der Behoérde
erklarten Verzicht des Berechtigten und bei Unterlassung der tatsdchlichen Inangriffnahme des
Vorhabens binnen zwei Jahren ab Erteilung der erforderlichen Bewilligung.

Wien

Die im Folgenden beschriebenen Richtlinien beziehen sich auf die gesamte Rechtsvorschrift fir das
Wiener Naturschutzgesetz. Inhalte beziglich Nationalparke beziehen sich auf das Wiener
Nationalparkgesetz.

Fir alle in Wien festgelegten Schutzgebiete (Nationalparke, Europaschutzgebiete,
Naturschutzgebiete, geschiitzte Landschaftsteile, Landschaftsschutzgebiete, ©kologische
Entwicklungsflichen und Naturdenkmdler) gilt laut § 22 - § 28 folgende Richtlinie: Die
Naturschutzbehorde kann mit Bescheid einzelne Eingriffe in die Natur bewilligen, wenn diese den
Schutzzweck nicht wesentlich beeintrachtigen.

Ausgenommen fiir Nationalparke und Naturschutzgebiete gilt fiir die restlichen Schutzgebiete in
Wien wie folgt: Die Bewilligung ist zu erteilen, wenn die geplante MaRnahme zwar eine wesentliche
Beeintrachtigung des Schutzzweckes darstellt, jedoch aus zwingenden Griinden des 6ffentlichen
Interesses unter dem Gesichtspunkt des Gemeinwohles deutlich héher zu bewerten ist als das
offentliche Interesse an der Bewahrung des Schutzgebietes vor stérenden Eingriffen. Bei der
Interessensabwdagung ist zu berlicksichtigen, ob der angestrebte Zweck auf eine technisch und
wirtschaftlich vertretbare andere Weise erreicht werden kann und dadurch der Schutzzweck in
geringerem Umfang beeintrachtigt wiirde. Der Erhaltungs-, Erganzungs- oder Erneuerungsvorrang
sowie die stadtokologischen Funktionen der von dem Eingriff betroffenen Flachen sind in die
Abwagung jedenfalls miteinzubeziehen.

Die Bewilligung ist erforderlichenfalls unter Bedingungen, Befristungen und Auflagen zu erteilen, um
eine Beeintrdchtigung des Schutzzweckes moglichst gering zu halten. Fir die Erfillung der mit der
Bewilligung verbundenen Auflagen und Bedingungen kann eine angemessene Frist festgesetzt
werden. Zur Uberpriifung der bescheidmiRigen Ausfiihrung hat der Verpflichtete der Behérde die
Erflllung der Auflagen und Bedingungen unverziiglich anzuzeigen.

Antragsverfahren
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Antrdge fur Bewilligungen gemaR § 22 - § 28 sind schriftlich einzubringen. Diesen Antrdgen sin
folgende Angaben und Nachweise in dreifacher Ausfertigung anzuschlieRen:

1. Lageplan sowie gegebenenfalls Baupldne und Beschreibung der MaBnahme,

2. aktuelle Grundbuchsabschrift Gber das Grundstiick, auf dem die MaRnahme durchgefiihrt
werden soll,

3. schriftliche Zustimmung des Grundeigentiimers zur beantragten MafRhahme, wenn dieser nicht
selbst Antragsteller ist,

4. Unterlagen, aus denen erkennbar ist, wie Beeintrachtigungen der Schutzziele dieses Gesetzes
vermieden oder auf einen geringen Umfang beschrankt werden kdénnen und durch welche
Vorkehrungen eine moglichst schonende Einbindung der MaRnahme in die Landschaft erreicht
werden kann (landschaftspflegerischer Begleitplan),

5. Angaben (ber bereits vorliegende Bewilligungen und Berechtigungen oder eingeleitete
Verfahren nach anderen fiir die MaRnahme in Betracht kommenden Rechtsvorschriften.

Die Naturschutzbehorde kann jedoch von einzelnen Angaben und Unterlagen absehen, wenn diese
fir die Beurteilung der MalBnahme unerheblich sind. Sie kann die Vorlage weiterer Unterlagen
verlangen, wenn aus den angefiihrten und vorgelegten Unterlagen allein nicht beurteilt werden
kann, ob die MaRnahme den Vorschriften dieses Gesetzes entspricht.

Burgenland

Die im Folgenden beschriebenen Richtlinien beziehen sich auf die gesamte Rechtsvorschrift fir das
Burgenldndisches Naturschutz- und Landschaftspflegegesetz.

Im Burgenland gilt eine Bewilligungspflicht fir bewilligungspflichtige Vorhaben gemal} Abs. 2 § 5 auf
Flachen, die im rechtswirksamen Flachenwidmungsplan der Gemeinde als Griinfliche ausgewiesen
oder gemaR § 32 Abs. 3 Burgenldandisches Raumplanungsgesetz 2019, LGBI. Nr. 49/2019, kenntlich
gemacht sind oder als Baugebiet fiir Erholungs- oder Tourismuseinrichtungen ausgewiesen sind und
sich im Bereich des Neusiedlersees einschlieflich des Schilfglirtels und des Seevorgeldandes gemaR
Anlage 2 des Burgenlandisches Naturschutz- und Landschaftspflegegesetzes befinden.

Eine Bewilligung ist laut § 6 in Schutzgebieten nur dann zu erteilen, wenn durch das Vorhaben oder
die MalBnahme einschlielRlich des Verwendungszweckes nicht

a) das Landschaftsbild nachteilig beeinflusst wird,

b) das Geflige des Haushaltes der Natur im betroffenen Lebensraum nachteilig beeintrachtigt wird
oder dies zu erwarten ist,

¢) der Charakter des betroffenen Landschaftsraumes nachteilig beeintrachtigt wird oder

d) in erheblichem Umfang in ein Gebiet eingegriffen wird, flir das durch Verordnung der
Landesregierung gemaR § 6a besondere Entwicklungsziele festgelegt sind.

In Landschaftsschutzgebieten und geschiitzten Landschaftsteilen ist eine Bewilligung nur dann zu
erteilen, wenn eine Beeintrachtigung der mit der Unterschutzstellung verfolgten Ziele nicht zu
erwarten ist.

Zusatzlich gilt im Burgenland folgender Leitsatz: Eine Bewilligung im Sinne des § 5 kann entgegen den
vorherigen Bestimmungen (a-d) erteilt werden, wenn das 6ffentliche Interesse an den beantragten
MaRnahmen unter dem Gesichtspunkt des Gemeinwohles héher zu bewerten ist als das 6ffentliche
Interesse an der Bewahrung der Natur und Landschaft vor storenden Eingriffen.
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Einer Bewilligung bedarf es nicht, wenn die durch das Vorhaben bebaute oder Uberdeckt
Grundflache ein AusmaB von 50 m? nicht Ubersteigt und das Vorhaben unter Anschluss der
geforderten Unterlagen gemaR § 5a Abs. 2 der Behdrde angezeigt wird und die Behoérde der
Vorhabenswerberin oder dem Vorhabenswerber nicht innerhalb von acht Wochen ab Einlangen der
vollsténdig belegten Anzeige mitteilt, dass das Vorhaben aus Riicksicht auf das 6ffentliche Interesse
hinsichtlich des Landschaftsbildes und des Gefiiges des Naturhaushalts ohne Erteilung einer
Bewilligung nicht durchgefiihrt werden darf.

Fiir Natura 2000-Gebiete gelten im Burgenland gesonderte Bestimmungen. In Europaschutzgebieten
kann die zustandige Behorde im Einzelfall Plane und Projekte bewilligen, wenn der Eingriff in ein
Europaschutzgebiet das Gebiet in seinen flir den Schutzzweck oder die Erhaltungsziele mafigeblichen
Bestandteilen nicht erheblich beeintrachtigt. Die Bewilligung darf nur erteilt werden, wenn

a) keine Alternativlosung gefunden werden kann, die das betreffende Gebiet als solches nicht
beeintrachtigt,

b) zwingende Griinde des Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses einschlieflich solcher sozialen
oder wirtschaftlichen Art geltend gemacht worden sind und

¢) notwendige AusgleichsmaBnahmen sichergestellt werden, sodass die globale Kohdrenz von
Natura 2000 geschiitzt ist.

Im Falle einer Bewilligung gemall § 22d ist die Bewilligungswerberin oder der Bewilligungswerber
verpflichtet, innerhalb einer im Bewilligungsbescheid zu bestimmender Frist die
Ausgleichsmallnahmen gemalR Abschnitt ¢ zu treffen. Die Kommission der Europaischen
Gemeinschaften ist Giber die MalRnahmen zu unterrichten.

GemdR § 22e gilt fur samtliche Plane oder Projekte innerhalb und auBerhalb eines
Europaschutzgebietes, die nicht unmittelbar mit der Verwaltung eines Europaschutzgebietes in
Verbindung stehen, eine Bewilligungspflicht bei der zustdndigen Behorde. Die Betreiberin oder der
Betreiber hat der Behdrde samtliche Unterlagen zur Verfligung zu stellen, die zur Beurteilung des
Sachverhaltes nitzlich sind. Auf Antrag der Projektwerberin oder des Projektwerbers oder der
Burgenlandischen Landesumweltanwaltschaft hat die Behérde mit Bescheid festzustellen, ob es sich
dabei um einen dementsprechenden Plan oder ein dementsprechendes Projekt handelt. Die Behorde
kann die Betreiberin oder den Betreiber eines Planes oder Projektes auffordern, eine
Naturvertraglichkeitserklarung vorzulegen. Das Verfahren ist entsprechend dem Leitfaden, der einen
wesentlichen Bestandteil dieses Gesetzes bildet, durchzufliihren. Der Leitfaden fiir das Verfahren der
Naturvertraglichkeitspriifung befindet sich in Anlage 1 des Burgenldndischen Naturschutz-gesetzes.

Antragsverfahren

Die Erteilung von Bewilligungen nach diesem Gesetz ist schriftlich zu beantragen. In einem Antrag
sind Art, Lage, Umfang und Verwendung des Vorhabens anzugeben. Das Eigentum am betroffenen
Grundstiick ist glaubhaft zu machen. Dem Antrag sind die zur Beurteilung des Vorhabens
erforderlichen Unterlagen, insbesondere Pldane, Beschreibungen, Skizzen und dgl. in dreifacher
Ausfertigung anzuschlieRen. Dem Antrag auf Bewilligung eines Vorhabens nach § 5 ist ein
Abschlussbetriebsplan vorzulegen. Dieser hat insbesondere eine planliche Darstellung und
schriftliche Beschreibung der Endgestaltung bei SchlieBung oder Stilllegung der Anlage oder eines
ihrer Abschnitte sowie Angaben Uber die Umsetzungsfristen zu enthalten. Die Behorde kann die
Vorlage von Unterlagen verlangen, die zur Beurteilung der voraussichtlichen Auswirkungen eines
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Vorhabens auf die Natur sowie zur Bewertung des offentlichen Interesses an der beantragte
MafRnahme erforderliche sind.

Marchbriicken

Die March-Thaya-Auen gehoéren aus Naturschutz-Sicht zu den bedeutendsten Flusslandschaften
Osterreichs. Zusammen mit dem tschechischen und dem slowakischen Anteil bilden sie auf ca.
60.000 Hektar die groflte unzerschnittene Flusslandschaft im Herzen Mitteleuropas. Diese
»Schatzkammer der Artenvielfalt” gibt mehr als 500 gefahrdeten Tier- und Pflanzenarten eine
Heimat. Fir den Vogelschutz sind sie als Durchzugs-, Rast- und Gastvogelgebiete enorm wichtig.

Die Tieflandflisse March und Thaya formten diese Landschaft und so entstand ein
abwechslungsreiches Mosaik aus feuchten Senken und trockenen Sandriicken oft auf engstem Raum
— ein Geheimnis fir reichhaltiges Leben. Die Auen sind vielfdltig geschiitzt.Weite Teile der
Marchauen sind als Europaschutzgebiet ,,March-Thaya-Auen” Bestandteil des Niederdsterreichischen
Natura 2000 Gebietsnetzes. Innerhalb des Natura-2000-Gebiete befinden sich die streng geschiitzten
Naturschutzgebiete:

e Untere Marchauen

e Rabensburger Thaya-Auen

e Angerner und Dirnkruter Marchschlingen
e Kleiner Breitensee

e Salzsteppe Baumgarten an der March

Aus diesen Grinden sind samtliche Eingriffe in die Marchauen, wie sie z.B. Briickenprojekte
darstellen, entweder iberhaupt nicht moglich oder nur unter strengsten Auflagen durchfiihrbar. Dies
hatte und hat groRe Auswirkungen auf die Ausgestaltung dieser Projekte und die Dauer der
Genehmigungsverfahren.

Umsetzung von Natuschutz- und Landschaftsschutzinteressen

In Wien und im Burgenland ist die Einrichtung eines Naturschutzbeirates obligatorisch. Dieser kann
von sich aus Empfehlungen und Stellungnahmen abgeben und ist (iber Vorhaben zu informieren, die
den Naturschutz betreffen.

In Wien, NO und dem Burgenland kénnen zugelassene Umweltorganisationen binnen vier Wochen
(Wien binnen 2 Wochen) ab Bereitstellung eine schriftliche Stellungnahme zu geplanten Vorhaben
sowie den Sachverstindigengutachten abgeben. Diese muss in der Entscheidungsfindung
beriicksichtigt werden.

Zusammenfassung

Wihrend in der SR der Naturschutz auf nationaler Ebene geregelt wird, sind es in Osterreich die
einzelnen Bundeslander, die den Naturschutz auf regionaler Ebene regeln. Jedes Bundesland hat
eigene Naturschutzgesetze mit spezifischen Regelungen betreffend die geplanten Vorhaben. Durch
die Analyse der Rechtsvorschriften, die sich auf beiden Seiten auf den Naturschutz beziehen, haben
wir vor allem Unterschiede bei den Naturschutzstufen und den zusammenhdngenden Tatigkeits-
einschrankungen oder —verboten festgestellt, die wesentliche Auswirkungen auf die Durchfiihrung
des Investitionsvorhabens haben kénnen.
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In der SR werden 5 Schutzstufen angewendet. In der jeder Schutzstufe gelten andere Verbote,
Ausnahmen von Verboten oder es werden Tatigkeiten definiert, die einem Zustimmungs- bzw.
Bewilligungsverfahren unterliegen. Im Allgemeinen wird auf dem ganzen Gebiet der SR die |I.
Schutzstufe mit allgemeinen fiir alle giltigen Pflichten beim Umweltschutz angewendet. Die
Schutzstufen dndern sich in einigen Gebieten in Abhadngigkeit vom Charakter der ausgewiesenen
Gebiete und ihrer Zonen. Im Landschaftsschutzgebiet gilt im Allgemeinen die Il. Schutzstufe, im
Nationalpark gilt im Allgemeinen die lll. Schutzstufe, in einem geschiitzten Landschaftsteil gilt die .,
I, IV. oder V. Schutzstufe, im Naturreservat oder nationalen Reservat gilt im Allgemeinen die IV.
oder V. Schutzstufe, das gleiche gilt flir ein Naturdenkmal als auch ein nationales Naturdenkmal. Bei
einem geschitzten Landschaftselement gilt die Il., lll., IV., oder V. Schutzstufe.

Osterreich richtet Schutzgebiete mit bis zu sechs Managementkategorien aus. Es wird zwischen
Kategorien von Schutzgebieten mit strengem Schutz 1., Il. sowie normalem Schutz IIl., IV.
(Nationalparks, Natura 2000-Gebiete, Naturreservate) und Kategorien von Schutzgebieten mit
niedrigerem Schutz V., VI. (Landschaftsschutzgebiete, Naturparkanlagen, geschitzte Landschaftsteile,
Biospharenparkanlagen) unterschieden.

Wahrend die SR den Grundsatz anwendet, je héher die Schutzstufe, umso héher der Umfang der
Einschriankungen fiir die Umsetzung eines Investitionsvorhabens, richtet sich Osterreich nach dem
Grundsatz, je hoher die Schutzstufe, umso geringer der Umfang der Einschrankungen fiir die
Umsetzung eines Investitionsvorhabens.

Ist eine Tatigkeit bewilligungspflichtig oder kann fiir sie eine Ausnahme vom Verbot erteilt werden,
ist die Ausnahme oder die Erteilung der Bewilligung vom Antragsteller bei der zustdandigen
Naturschutzbehorde zu beantragen. Bewilligt die Naturschutzbehorde in der SR eine Tatigkeit oder
erteilt sie fiir sie eine Ausnahme vom Verbot, legt sie in der Entscheidung die Bedingungen und
Malnahmen zur Abschwachung oder Abwendung der nachteiligen Auswirkungen der Tatigkeit fest,
wenn es im Naturschutzinteresse notwendig ist und legt die Giiltigkeit der Zustimmung, bzw. einer
Ausnahme fest. Wahrend in der SR der Umfang der bewilligungspflichtigen Tatigkeiten hinsichtlich
der Schutzstufen national geregelt wird, kédnnen in Osterreich die Bundeslander den Umfang der
bewilligungspflichtigen Vorhaben unterschiedlich regeln. Im Burgenland wird zum Beispiel eine
Bewilligung fuir Vorhaben verlangt, die nach § 5 Absatz 2 auf Flachen bewilligungspflichtig sind, die im
rechtswirksamen Flachenwidmungsplan der Gemeinde als Grinflachen ausgewiesen sind, oder die
nach § 32 des entsprechenden burgenlandischen Gesetzes definiert werden.

Die Naturschutzbehorden in der SR vertreten bei Verfahren, die mogliche Eingriffe der
Investitionsvorhaben in die Umwelt betreffen, die Naturschutzinteressen in mehreren Phasen. Die
Behorde duBert sich sowohl im Raumplanungs- als auch im Bauverfahren. Der Antragsteller kann
eine verpflichtende Stellungnahme fiir die Zwecke dieser Verfahren beantragen, wobei dem Antrag
spatestens innerhalb von 30 Tagen stattzugeben ist. Hat die Naturschutzbehorde ihre Stellungnahme
zum Entwurf vor dem Beginn des Raumplanungsverfahrens abgegeben, schrankt die Baubehorde die
Erorterung des Entwurfs nach dem ein, inwieweit die Anforderungen erfiillt wurden, was zu einem
wesentlich effizienteren und beschleunigten Zeitplan fiihren kann. Die Vertretung der
Naturschutzinteressen wird in Osterreich anders gestaltet. In Wien und im Burgenland ist es z.B.
verpflichtend, einen Naturschutzbeirat zu errichten, der aus eigenem Anlass Empfehlungen und
Stellungnahmen abgeben kann. Der Beirat ist Gber Vorhaben zu informieren, die Auswirkungen auf
den Naturschutz haben. Wien, Niederdsterreich und Burgenland haben einen gemeinsamen Ansatz
fir ausgewdhlte Umweltschutzorganisationen, die Naturschutzinteressen vertreten dirfen.
Ausgewdhlte Umweltschutzorganisationen kénnen eine schriftliche Stellungnahme zu geplanten
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Vorhaben innerhalb von vier Wochen (in Wien innerhalb von zwei Wochen) nach Antragseingan
abgeben.

Es ist sehr empfehlenswert, dass der Antragsteller noch vor der Planungsphase eines
Investitionsvorhabens die Auswirkungen der geplanten Investitionstatigkeit aus der Sicht des
Raumplans beurteilt und die geplanten Tatigkeiten an die Naturschutzstufen anpasst. Auf beiden
beteiligten Seiten konnen sich die Schutzstufen mit den entsprechenden Einschrdankungen oder
Verboten, die Auswirkungen auf das Vorhaben haben kénnen, unterscheiden. In Osterreich gibt es
aulerdem Unterschiede auch zwischen den einzelnen Bundeslandern.

4.7 Umweltvertraglichkeitsprifung
4.7.1 Umweltvertraglichkeitspriifung in der Slowakischen Republik

Priifung der Strategiedokumente — Mitteilung, Priifungsumfang

Ein Strategiedokument ist der Entwurf eines Plans oder Programms (einschlieRlich eines mit
Kofinanzierung durch die Europaische Union) sowie dessen Anderungen, das a) auf nationaler,
regionaler oder lokaler Ebene vorbereitet und genehmigt wird oder b) vorbereitet wird um durch den
Nationalrat der Slowakischen Republik, einen Gemeinderat, eine Vertretung einer hoheren
Gebietseinheit oder die Regierung der Slowakischen Republik verabschiedet zu werden.

Nicht alle Strategiedokumente sind automatisch Gegenstand einer Priifung im Sinne der Definition
im Gesetz™. Das Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz legt die Strategiedokumente fest, die stets
einer Prifung unterzogen werden und die Strategiedokumente, lber die die zustandige Behorde im
Rahmen eines Feststellungsverfahrens noch zu entscheiden hat. Gegenstand der Prifung der
Auswirkungen der Strategiedokumente (d.h. vor ihrer Ausarbeitung und vor ihrer Genehmigung)
ist immer ein Strategiedokument fiir die Bereiche Land-, Forstwirtschaft, Fischerei, Industrie, Energie,
Verkehr, Abfallwirtschaft, Wasserwirtschaft, Telekommunikation, Tourismus, Raumplanung oder
Flachennutzung, regionale Entwicklung und Umwelt. Gegenstand einer Bewertung jeglicher
Auswirkungen eines Dokuments sind immer Strategiedokumente, die fiir die Bereiche
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei, Industrie, Energie, Verkehr, Abfallwirtschaft,
Wasserwirtschaft, Telekommunikation, Fremdenverkehr, Raumplanung, Flachennutzung, regionale
Entwicklung und Umwelt ausgearbeitet wurden und mogliche Auswirkungen auf die Umwelt haben.
Gleichzeitig schaffen diese Dokumente einen Rahmen fiir die Genehmigung jeglicher
vorgeschlagener Vorhaben, die in Anhang Nr. 8 des Gesetzes Uiber die Umweltvertraglichkeitspriifung
zu finden sind. Strategiedokumente, die die Nutzung kleiner Flachen auf lokaler Ebene festlegen,
werden jedoch nicht automatisch in das oben genannte System einbezogen. Inihrem Fall muss noch

0§ 3 Abs. d) des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung
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im Rahmen eines Feststellungsverfahrens, wenn die entsprechenden gesetzlichen Bedingunge
vorliegen, entschieden werden.

Die Priifung der Auswirkungen von Strategiedokumenten besteht aus mehreren Phasen:

e der Ausarbeitung und Vorlage einer Mitteilung tber die Ausarbeitung eines Strategiedokuments
und die Abgabe von Stellungnahmen

e dem Feststellungsverfahren (nur in Sonderfillen) - Entscheidung darlber, ob bestimmte
gesetzlich festgelegte Strategiedokumente in spateren Phasen einer Priifung unterzogen werden

e der Ausarbeitung und Festlegung des Umfangs einer Priifung des Strategiedokuments und des
Zeitplans

e der Ausarbeitung des Prifungsberichts iiber die Auswirkungen des Strategiedokuments auf die
Umwelt zusammen mit dem Entwurf des Strategiedokuments und diesbeziiglichem
Stellungnahmeverfahren, einschlieBlich der o6ffentlichen Erdrterung des Priifungsberichts
zusammen mit dem Entwurf des Strategiedokuments

o der Erstellung eines Gutachtens zum Strategiedokument und anschlieRend auch einer
abschlieBenden Stellungnahme zur Priifung des Strategiedokuments

e dem Verfahren im Zusammenhang mit der Genehmigung des Strategiedokuments

Am Anfang des gesamten Prifverfahrens der Strategiedokumente steht die Mitteilung iiber ein
Strategiedokument. Nach Eingang der Mitteilung prift die zustédndige Behorde, ob die Mitteilung alle
notwendigen Anforderungen erfillt. Ist dies nicht der Fall, wird die Mitteilung an den Projektwerber
zuriickgesandt, damit sie im festgelegten Umfang ergdnzt wird. Nach Erhalt der vollstandigen
Mitteilung wird diese innerhalb von finf Tagen auf der Website des Ministeriums veroffentlicht. Die
zustandige Behorde (bermittelt die Mitteilung auch den betroffenen Behoérden, der
Genehmigungsbehorde und der betroffenen Gemeinde, wenn es sich um ein Strategiedokument mit
lokalen Auswirkungen handelt. AnschlieBRend folgt ein Stellungnahmeverfahren durch die
Offentlichkeit, die betroffenen Behdrden und Gemeinden.

Nach dem Stellungnahmeverfahren zur Mitteilung legt die zustandige Behorde den Prifungsumfang
des Strategiedokuments und je nach Bedarf auch seinen Zeitplan fest. Der Umfang und der etwaige
Zeitplan werden nach der Erérterung mit dem Projektwerber, der Genehmigungsbehdrde und der
betroffenen Gemeinde festgelegt, wenn es sich um ein Strategiedokument mit lokalen Auswirkungen
handelt und gegebenenfalls auch mit der staatlichen Naturschutzbehdrde abgestimmt, wenn es sich
um ein Strategiedokument handelt, das entweder allein oder in Verbindung mit einem anderen
Strategiedokument oder einem anderen Vorhaben Auswirkungen auf Naturschutzgebiete haben
kann. Der Prifungsumfang und der etwaige Zeitplan werden dem Projektwerber zusammen mit den
Stellungnahmen der betroffenen Behoérden und betroffenen Gemeinden innerhalb von 10 Tagen
nach Ablauf der letzten Frist flr die Abgabe der entsprechenden Stellungnahme oder innerhalb von
10 Tagen nach einer positiven Entscheidung im Feststellungsverfahren (iber die Notwendigkeit einer
Prifung der Auswirkungen des Strategiedokuments Ubermittelt. Danach folgt erneut ein
Stellungnahmeverfahren durch die Offentlichkeit, die betroffene Gemeinde, die betroffene
Selbstverwaltungsregion, die betroffene Behérde und weitere Personen. Die Betroffenen kdnnen
innerhalb von 10 Tagen nach der Veréffentlichung Stellung nehmen. Sie werden von der zustandigen
Behorde bewertet und anschlielend dem Projektwerber Gbermittelt.
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Bericht iiber die Priifung eines Strategiedokuments

Der Bericht i(ber die Prifung eines Strategiedokuments wird nach Abschluss des
Stellungnahmeverfahrens zum Prifungsumfang des Strategiedokuments ausgearbeitet. Der
Projektwerber stellt die Priifung der Auswirkungen des Strategiedokuments auf die Umwelt sicher.
Nachdem der betreffende Projektwerber die Priifung der Auswirkungen des Strategiedokument-
entwurfs sichergestellt hat, wird das Priifungsergebnis der Auswirkungen des Strategiedokuments
im Priufungsbericht iliber das Strategiedokument angefiihrt. Der Bericht (iber die Prifung des
Strategiedokuments wird zusammen mit dem Entwurf des Strategiedokuments vom Projektwerber
der zustandigen Behoérde vorgelegt. Nach Erhalt des vollstandigen Berichts Giber die Prifung des
Strategiedokuments und des Entwurfs des Strategiedokuments mit allen erforderlichen Erganzungen
veroffentlicht die zustdndige Behorde den Bericht und den Entwurf auf der Website des
Ministeriums und iibermittelt den Bericht und den Entwurf der Genehmigungsbehorde, der
betroffenen Behotrde, der betroffenen Gemeinde zur Stellungnahme, wenn es sich um ein
Strategiedokument mit lokalen Auswirkungen handelt, oder auch der staatlichen Natur- und
Landschaftsschutzbehérde, wenn es sich um ein Strategiedokument handelt, das allein oder in
Kombination mit einem anderen Strategiedokument oder einem anderen Vorhaben Auswirkungen
auf  Naturschutzgebiete haben kann. Danach folgt ein Stellungnahmeverfahren durch die
Offentlichkeit, die betroffenen Behdrden und betroffenen Gemeinden. Die Offentlichkeit und die
betroffenen Behérden haben 21 Tage Zeit, um zum Prifungsbericht Gber das Strategiedokument
Stellung zu nehmen. Fir die betroffenen Behorden beginnt diese Frist mit dem Eingang des Berichts
iber das Strategiedokument und fiir die Offentlichkeit ab dem Tag der Verdffentlichung der
Information lber den Prifungsbericht tiber das Strategiedokument. Bis zum ihrem Ablauf muss der
Projektwerber mit der zustandigen Behorde fiir eine o6ffentliche Erdrterung des Berichts und
Entwurfs Sorge tragen. Die 6ffentliche Erérterung des Berichts ist eine Besonderheit dieser Phase.

Gegenstand der Vertriglichkeitspriifung beim vorgeschlagenen Vorhaben oder seiner Anderung
und Gegenstand des Feststellungsverfahrens (ber die Vertraglichkeitspriifung beim
vorgeschlagenen Vorhaben oder seiner Anderung

Ein vorgeschlagenes Vorhaben oder die Anderung eines vorgeschlagenen Vorhabens ist die
geplante Errichtung von Bauwerken, sonstiger Anlagen, ein Realisierungsplan oder ein sonstiger
Eingriff in die natlrliche Umwelt oder die Landschaft, der die physischen Aspekte eines Standorts
verandert, einschlieflich der Gewinnung mineralischer Rohstoffe (d. h. ein Projekt, ein Bauwerk, ein
Betrieb, eine Anlage und/oder ein sonstiger Eingriff in die Umwelt).

Bei groBeren Bauvorhaben ist das Verfahren einer Umweltvertraglichkeitspriifung wahrscheinlich
unvermeidbar. Die Liste vorgeschlagener Vorhaben, fiir die eine Umweltvertraglichkeitsprifung
erforderlich ist, wird in Anhang Nr. 8 des Gesetzes (iber die Umweltvertraglichkeitsprifung
festgelegt. Sie betreffen den Bergbau, die Energiewirtschaft, die Metallurgie, die Chemie-, Pharma-,
Petrochemie-, Holz-, Zellstoff-, Papier- und Baustoffindustrie sowie Vorhaben im Zusammenhang mit
dem Maschinenbau, der Elektrotechnik und anderen Industriezweigen (z. B. Glas-, Textilindustrie).
Nicht alle vorgeschlagenen Vorhaben und ihre Anderungen im Sinne von Anhang Nr. 8 des
Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung sind automatisch Gegenstand einer
Vertraglichkeitspriifung im Sinne der erwahnten allgemeinen Definition. Die vorgeschlagenen
Vorhaben und ihre Anderungen unterliegen nur dann einer Vertriglichkeitspriifung des
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vorgeschlagenen Vorhabens, wenn sie die zusatzlichen gesetzlichen Voraussetzungen fiir eine
obligatorische Priifung erfiillen oder solche, tiber die noch im Rahmen eines Feststellungsverfahrens
zu entscheiden ist.

Der Prozess der Umweltvertraglichkeitspriifung besteht aus einer Reihe von im Gesetz allgemein
festgelegten Schritten:

e Ausarbeitung und Vorlage eines Vorhabens und Stellungnahmeverfahren

e Feststellungsverfahren (nur in besonderen Fallen) - Entscheidung dartiber, ob bestimmte, vom
Gesetz definierte vorgeschlagene Vorhaben oder deren Anderungen in nachfolgenden Phasen
einer Vertraglichkeitsprifung unterzogen werden

e Ausarbeitung und Festlegung des Priifungsumfangs fiir das vorgeschlagene Vorhaben oder seine
Anderung

e Ausarbeitung eines Prifungsberichts und das Stellungnahmeverfahren einschliefllich der
offentlichen Erorterung des Prifungsberichts

e Ausarbeitung eines Gutachtens und anschlieBend einer endgiiltigen Stellungnahme

Eine Besonderheit der Umweltvertraglichkeitspriifung beim geplanten Vorhaben oder seiner
Anderung ist das Anlassverfahren (konanie o podnete). Wiirde das geplante Vorhaben keiner
obligatorischen Prifung unterliegen oder wiirde dariiber nicht im Rahmen eines
Feststellungsverfahrens entschieden werden, kann die zustindige Behorde dennoch durch ihre
Entscheidung bestimmen, dass das geplante Vorhaben oder seine Anderung, das zwar nicht in
Anhang Nr. 8 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung aufgefiihrt ist oder den im
Anhang aufgefiihrten entsprechenden Schwellenwert nicht erreicht, einer Priifung unterzogen wird.
Die zustdandige Behorde handelt dabei entweder aus eigenem Anlass oder aus einem begriindeten
Anlass einer anderen Person.

Feststellungverfahren

Im Feststellungsverfahren entscheidet die zustdndige Behorde, ob ein gesetzlich definiertes
Strategiedokument oder ein vorgeschlagenes Vorhaben oder seine Anderung einer
Vertraglichkeitsprifung unterzogen wird. Im Falle eines Feststellungsverfahrens fiir die Prifung der
Strategiedokumente wird in der Anfangsphase vom Projektwerber eine Mitteilung ausgearbeitet
und Ubermittelt, die einer Bewertung und Stellungnahmen unterliegt. Handelt es sich um
Strategiedokumente, bei denen noch Uber eine obligatorische Priifung zu entscheiden ist,
entscheidet die zustandige Behorde dariiber im Rahmen eines Feststellungsverfahrens.

Ergebnis des Feststellungsverfahrens ist eine Entscheidung, dass:

e das Strategiedokument nach dem Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung zu priifen ist -
die Priifung bzw. Bewertung wird fortgefiihrt (Festlegung des Umfangs und des Zeitplans der
Bewertung, Erstellung des Priifungsberichts, Stellungnahmen und eine 6ffentliche Erérterung des
Berichts, Erstellung des Gutachtens, abschlieBende Stellungnahme und schlieRlich die eigentliche
Genehmigung) oder

e das Strategiedokument nach dem Gesetz Uiber die Umweltvertraglichkeitspriifung nicht gepriift
wird — das Verfahren wird beendet.
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Bei einem Feststellungsverfahren zur Priifung eines vorgeschlagenen Vorhabens oder seine
Anderung wird in der Anfangsphase der Zweck des vorgeschlagenen Vorhabens oder die Mitteilung
iiber eine Anderung des vorgeschlagenen Vorhabens vom Projektwerber ausgearbeitet und
vorgelegt, die anschlieBend einer Bewertung und einem Stellungnahmeverfahren unterliegen.
Handelt es sich um ein vorgeschlagenes Vorhaben oder ihre Anderungen, die einem
Feststellungsverfahren unterzogen werden miussen, wird der Antragsteller vor der Einleitung des
Genehmigungsverfahrens das Vorhaben oder die Mitteilung zustellen und die zustdndige Behdrde
entscheidet, ob im gegebenen Fall eine Vertraglichkeitsprifung erforderlich ist.

Ergebnis des Feststellungsverfahrens ist die Entscheidung, dass:

e das vorgeschlagene Vorhaben oder seine Anderung nach dem Gesetz (iber die
Umweltvertraglichkeitsprifung geprift wird - die Priifung bzw. Bewertung der Auswirkungen
wird fortgefiihrt (Festlegung des Bewertungsumfangs, Erstellung des Prifungsberichts, des
Gutachtens und der abschlieBenden Stellungnahme und schlieBlich die eigentliche
Genehmigung)

e das geplante Vorhaben oder seine Anderung nach dem Gesetz iiber die Umweltvertraglichkeits-
prifung nicht gepriift wird - das Verfahren wird beendet und der Antragsteller ist gleichzeitig
berechtigt, einen Vorschlag fiir die Einleitung des Genehmigungsverfahrens fiir das geplante
Vorhaben einzureichen

Priifung der grenziiberschreitenden Umweltauswirkungen

Bei der Umweltvertraglichkeitspriifung von grenziberschreitenden Projekten werden sowohl die
Auswirkungen von Strategiedokumenten als auch der vorgeschlagenen Vorhaben geprift, die auf
dem Gebiet eines Staates vorbereitet werden und negative Auswirkungen auf die Umwelt auf dem
Gebiet eines anderen Staates haben konnten. Das Basisdokument fiir die internationale
Umweltvertraglichkeitspriifung ist das Ubereinkommen (iber die Umweltvertraglichkeitspriifung im
grenziiberschreitenden Rahmen (sog. Ubereinkommen von Espoo). Bei der Umweltvertraglichkeits-
prafung von grenziiberschreitenden Projekten auf ihre Auswirkungen Uber die Staatsgrenzen hinaus
ist die Offentlichkeit eine betroffene Partei beim Verfahren.

Gegenstand der Prifung grenziiberschreitender Auswirkungen sind entweder:

o die Strategiedokumente oder auf dem Gebiet der Slowakischen Republik vorgeschlagene
Vorhaben einschlieRlich ihrer Anderungen, die in Anhang Nr. 8 und Anhang Nr. 13 des
Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung aufgefiihrt sind, die erhebliche
Auswirkungen auf die Umwelt haben kénnen oder wenn eine betroffene Partei eine
Umweltvertraglichkeitsprifung beantragt, oder

e die Strategiedokumente oder auf dem Gebiet eines anderen Staates vorgeschlagene und
durchzufiihrende Vorhaben, die erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt in der
Slowakischen Republik haben kénnen.

Die grenziiberschreitende Prifung wird vom Ministerium fiir Umwelt der SR (die zustidndige
Behorde fur die Prifung grenziiberschreitender Auswirkungen) und anderen zustéandigen Ministerien
in den Nachbarlandern formell organisiert, die Stellungnahmen von interessierten Kreisen in ihren
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der SR Gibermitteln.

4.7.2 Umweltvertraglichkeitspriifung in Osterreich

Die im folgenden Text analysierten Inhalte beziehen sich auf die gesamte Rechtsvorschrift fir das
Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz 2000 (Fassung vom 29.9.2021).

Aufgabe von Umweltvertraglichkeitspriifung und Biirgerbeteiligung

Laut § 1. Ist es die Aufgabe der Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP), unter Beteiligung der
Offentlichkeit auf fachlicher Grundlage

1.

die unmittelbaren und mittelbaren Auswirkungen festzustellen, zu beschreiben und zu bewerten,

die ein Vorhaben

a) auf Menschen und die biologische Vielfalt einschlieRlich der, Tiere, Pflanzen und deren
Lebensraume,

b) auf Flache und Boden, Wasser, Luft und Klima,

¢) auf die Landschaft und

d) auf Sach- und Kulturgiiter

hat oder haben kann, wobei Wechselwirkungen mehrerer Auswirkungen untereinander

miteinzubeziehen sind.

Malnahmen zu priifen, durch die schadliche, beldstigende oder belastende Auswirkungen des

Vorhabens auf die Umwelt verhindert oder verringert oder giinstige Auswirkungen des

Vorhabens vergroRert werden,

die Vor- und Nachteile der vom Projektwerber/von der Projektwerberin gepruften Alternativen

sowie die umweltrelevanten Vor- und Nachteile des Unterbleibens des Vorhabens darzulegen

und

bei Vorhaben, fiir die gesetzlich die Mdglichkeit einer Enteignung oder eines Eingriffs in private

Rechte vorgesehen ist, die umweltrelevanten Vor- und Nachteile der vom Projektwerber/von der

Projektwerberin gepriften Standort- oder Trassenvarianten darzulegen.

Gegenstand der Umweltvertraglichkeitspriifung

Anwendungsbereiche der UVP sind gemaR § 3 in Anhang 1 des Gesetzes durch 89 Vorhabenstypen
hauptsachlich in folgenden Bereichen spezifiziert:

Abfallwirtschaft (z B. Abfallbehandlungsanlagen, Deponien)
Energiewirtschaft (z.B. Kraftwerke)

Infrastruktur (z.B. StraRen, Bahnstrecken, EKZ)

Bergbau (z.B. Schottergewinnung, Bergbauanlagen)
Wasserwirtschaft (z.B. Stauwerke, Klaranlagen)

Land- und Forstwirtschaft (z.B. Massentierhaltunge)
Industrie (z.B. Papier, Eisen und Stahl)
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Tabelle 11 Verteilung der UVP Prozesse nach Sektoren

Langjihrige Verteilung der UVP-Verfahren nach Sektoren relativ

9%

Energiewirtschaft

Infrastrukturprojekte 24%

§23a Bundesstraffen

#

Abfallwirtschaft

&
®

Wasserwirtschaft

@®
E

]
®

Bergbau

§23b Hochleistungsstrecken

w
Ed

Sonstige Anlagen

=
7
¥

Land- und Forstwirtschaft

Umgang mit radioaktiven Stoffen | 0,2%

Quelle: BMNT. 7. UVP-Bericht an den Nationalrat 2018

Die Anwendungsbereiche unterteilen die Vorhaben in drei Spalten mit unterschiedlichen

Anforderungen in Bezug auf das Priifverfahren:

e Spalte 1: UVP-pflichtige Vorhaben

e Spalte 2: UVP-pflichtige Vorhaben, vereinfachtes Verfahren

e Spalte 3: UVP-Plicht nur bei besonderen Voraussetzungen (Schwellenwerte, Bezug zu
schutzwirdigen Gebieten, Einzelfallprifung (,Feststellungsverfahren®), in dem Fall vereinfachtes
Verfahren

Ein vereinfachtes Verfahren bedeutet im Vergleich zum UVP-Verfahren eine flexiblere Gestaltung des
Ablaufs (z.B. Erstellung einer zusammenfassenden Bewertung anstatt eines
Umweltvertraglichkeitsgutachtens), es gelten im vereinfachten Verfahren jedoch dieselben
okologischen Standards. Die Verfahrensfrist fiir das vereinfachte Verfahren betragt sechs Monate.

Das UVP - Verfahren

Die Umweltvertraglichkeitspriifung ist in ein konzentriertes Genehmigungsverfahren eingebettet, in
dem eine Behorde, die Landesregierung, alle fiir die Verwirklichung eines Vorhabens relevanten
Materiengesetze anwendet.
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Tabelle 12: UVP Verfahren

Ablaufschema einer Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP)

uvpP UVP im vereinfachten Verfahren
(Anhang 1, Spalte 1 des UVP-G) (Anhang 1, Spalte 2 oder 3 des UVP-G)
Vorverfahren (fakultativ) Vorverfahren (fakultativ)
Anzeige (Grundziige des Anzeige (Grundziige des
Vorhabens, Konzept fir eine Vorhabens, Konzept fiir eine
Umweltvertrdglichkeitserkldrung Umweltvertrdglichkeitserkldrung
(UVE); voridufige Priifung und (UVE), vorlaufige Prifung und
Stellungnahme der Behérde Stellungnahme der Behérde
(Beiziehung der mitwirkenden (Beiziehung der mitwirkenden
Behdrden und allenfalls Dritter) Behdrden und allenfalls Dritter)
¥ J
Einreichung und Priifung des Einreichung und Priifung des
Genehmigungsantrages Genehmigungsantrages
und der UVE und der UVE
¥ J
Stellungnahmemaglichkeit Stellungnahmemdglichkeit
fur Behorden und Standortgemeinde fur Behorden und
Standortgemeinde
¥
offentliche Auflage offentliche Auflage
{Antrag, UVE) (Antrag, UVE)
+ ¥
Erstellung des Erstellung der
Umweltvertriglichkeitsgutachtens zusammenfassenden Bewertung |
| offentliche Auflage |
¥ g
offentliche Erérterung éffentliche Erdrterung
(fakultativ) (fakultativ)
¥ W
miindliche Verhandlung | miindliche Verhandiung |
J
Entscheidung Entscheidung
Veroffentlichung des Veroffentlichung des
Genehmigungsbescheides Genehmigungsbescheides
¥
| Abnahmepriifung | ] Abnahmepriifung
+

| Nachkontrolle |

Mit dem Antrag ist vom Projektwerber/von der Projektwerberin laut § 5 eine
Umweltvertraglichkeitserklarung (UVE) vorzulegen. Darin ist das Vorhaben, die wichtigsten gepriiften
Alternativen, die Auswirkungen des Vorhabens auf die Umwelt und die MalRnahmen zur Vermeidung
oder Verringerung dieser Auswirkungen zu beschreiben.

In UVP-Verfahren erfolgt die Beteiligung der Offentlichkeit in mehreren Verfahrensstadien:
Stellungnahmerecht zu den aufgelegten Antragsunterlagen und der Umweltvertraglichkeitserklarung
des Projektwerbers/der Projektwerberin, Einsichtnahmerecht in das Umweltvertraglichkeits-
gutachten, Stellungnahmerecht im Rahmen einer allfalligen 6ffentlichen Erdrterung, Teilnahmerecht
der Parteien in der miindlichen Verhandlung.

Die Bewertung der moglichen Auswirkungen eines Vorhabens auf die Umwelt erfolgt durch von der
UVP-Behorde bestellte Sachverstdndige aus den verschiedensten Fachbereichen. Im UVP-Verfahren
erstellen diese gemeinsam ein umfassendes Umweltvertraglichkeitsgutachten. Zusatzliche
Genehmigungskriterien versetzen die Behorde in die Lage, bei der Entscheidung die Ergebnisse der
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UVP auch dann zu bericksichtigen, wenn die Materiengesetze dafiir keine ausreichende
Bestimmungen bieten.

Die zustindige Behorde hat nach einer integrativen Bewertung aller Umweltauswirkungen eine
Entscheidung zu treffen. Der Genehmigungsbescheid ist 6ffentlich aufzulegen, nach Fertigstellung
des Vorhabens findet eine Abnahmeprifung durch die Behorde statt. Bei Vorhaben, fir die ein UVP-
Verfahren durchgefiihrt wird, ist 3 bis 5 Jahre nach Fertigstellung eine Nachkontrolle vorgesehen.

Gegen einen Bescheid einer UVP-Behdrde kann Beschwerde erhoben werden, lber die das
Bundesverwaltungsgericht durch unabhangige Richter entscheidet. Auch gegen Bescheide eines UVP-
Feststellungsverfahrens (hierbei geht es um die Feststellung der UVP-Pflicht eines Vorhabens: ja oder
nein) kann Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht erhoben werden.

Zeitplan

Die Behorde hat laut § 7 des UVP — Gesetzes einen Zeitplan fir den Ablauf des Verfahrens zu
erstellen, in dem fir die einzelnen Verfahrensschritte unter Berilcksichtigung der durch Art, GréRe
und Standort des Vorhabens notwendigen Erhebungen und Untersuchungen Fristen festgelegt
werden. Der Zeitplan ist im Internet zu verdffentlichen. Erhebliche Uberschreitungen des Zeitplans
sind im Genehmigungsbescheid zu begriinden.

Bei Vorhaben, die in Spalte 1 des Anhanges 1 des UVP - Gesetzes angeflhrt sind, hat die Behorde
erster Instanz die Entscheidung liber den Antrag gemaR § 5 ohne unnétigen Aufschub, spatestens
neun Monate nach Antragstellung zu treffen. Bei Vorhaben, die in Spalte 2 oder 3 des Anhanges 1
angefiihrt sind, hat die Behorde die Entscheidung lber den Antrag gemaR § 5 ohne unndtigen
Aufschub, spatestens sechs Monate nach Antragstellung zu treffen. Hat die Behorde aus anderen
Verfahren wesentliche Kenntnisse iber Inhalte eines Vorhabens erlangt, so ist auf solche aktuellen
Kenntnisse zurlickzugreifen und die Entscheidungsfristen gemaR Abs. 2 und 3 sind um jeweils drei
Monate zu verkiirzen, sofern der Antrag gemaR § 5 in zeitlich engem Zusammenhang mit diesen
steht.

Tabelle 13: Dauer des Verfahrenstyps

Verfahrenstyp Dauer
Vorhaben in Spalte 1 des Anhang 1 (§ 7(2) UVP-G 2000) 9 Monate
Vorhaben in Spalte 2 oder 3 des Anhang 1 (§ 7(2) UVP-G 2000) 6 Monate

(Hat die Behorde aus anderen verfahren wesentliche Kenntnisse liber Vorhaben der
Spalten 1-3 des Anhanges 1 erhalten, Verkiirzung um 3 Monate

Vorhaben mit besonderen Vorraussetzungen (§ 7 (5) UVP-G 2000 4 Monate
(Aufgrund von Vereinbarungen mit internationalen Organisationen fir
Grolveranstaltungen)

BundesstraRen und Hochleistungsstrecken (§ 24b UVP-G 2000) 12 Monate

Vorhaben von gemeinsamen Interesse (PCl) (§ 33 (2) UVP-G 2000) 18 Monate

Quelle: eigene Bearbeitung

Grenziiberschreitende Umweltauswirkungen

Wenn das Vorhaben erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt eines anderen Staates haben kdnnte
oder wenn ein Staat, der von den Auswirkungen des Vorhabens betroffen sein kdnnte, ein
diesbezigliches Ersuchen stellt, hat die Behorde
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1. diesen Staat so friih wie moglich und sofern fiir die Beriicksichtigung grenziiberschreitende
Auswirkungen sinnvoll bereits im Vorverfahren, spitestens jedoch, wenn die Offentlichkeit
informiert wird, tiber das Vorhaben zu benachrichtigen, wobei eine Beschreibung des Vorhabens,
verfligbare Informationen (iber mogliche grenziberschreitende Auswirkungen und
gegebenenfalls das Konzept der Umweltvertraglichkeitserklarung beizuschlieRen sind,

2. ihn Uber den Ablauf des UVP-Verfahrens und die Art der moglichen Entscheidung zu informieren
und ihm eine angemessene Frist flir die Mitteilung einzurdumen, ob er am UVP-Verfahren
teilzunehmen wiinscht oder nicht.

Teilt der Staat mit, dass er am UVP-Verfahren teilzunehmen wiinscht, sind ihm

1. der Genehmigungsantrag, die Umweltvertraglichkeitserklarung und allenfalls andere
entscheidungsrelevante Unterlagen, die der Behorde zum Zeitpunkt der Kundmachung gemal} §
9 vorliegen, zuzuleiten,

2. unter Einrdumung einer angemessenen Frist die Moglichkeit zur Stellungnahme zu geben, wobei
diese Frist so zu bemessen ist, dass es dem Staat auch ermoglicht wird, die Antragsunterlagen
der Offentlichkeit zuganglich zu machen und ihr Gelegenheit zur Stellungnahme zu geben, und

3. das Umweltvertraglichkeitsgutachten oder die zusammenfassende Bewertung zu tGbermitteln.

Der Projektwerber/die Projektwerberin hat der Behérde, soweit fir die Durchfihrung des
grenziiberschreitenden UVP-Verfahrens erforderlich, auf Verlangen Ubersetzungen der von ihm
vorgelegten Unterlagen in die Sprache des betroffenen Staates vorzulegen. Ebenso sind die
Entscheidung tber den Genehmigungsantrag, die wesentlichen Entscheidungsgriinde, Angaben Uber
das Verfahren zur Beteiligung der Offentlichkeit und eine Beschreibung der wichtigsten MaRnahmen
zur Vermeidung oder Verminderung oder zum Ausgleich erheblicher schadlicher, beldstigender oder
belastender Auswirkungen auf die Umwelt dem betroffenen Staat zu Gbermitteln.

Zusammenfassung

Die Umweltvertraglichkeitspriifung (,,UVP“) ist einer der Hauptinstrumente der Umweltschutzpolitik
zur Verwirklichung der nachhaltigen Entwicklung. Ihr Ziel ist die Vorbeugung von negativen Auswir-
kungen verschiedener menschlichen Aktivitaten auf die Umwelt. Die UVP wird in der Slowakei durch
das Gesetz Nr. 24/2006 GBIl. tiber Umweltvertraglichkeits-prifung und durch die Verordnung des
Umweltministeriums der SR Nr. 113/2006 GBI. geregelt und umfasst sowohl die Prifung von
Strategiepapieren als die Priifung von konkreten Vorhaben oder der Anderung von Vorhaben.

In Osterreich wird die Umweltvertraglichkeit durch das Bundesgesetz iiber die Priifung der Umwelt-
vertraglichkeit (Umweltvertraglichkeitsprifungsgesetz 2000 — UVP-G 2000) StF BGBI. Nr. 697/1993
geregelt. Das Osterreichische UVP-Gesetz behandelt die Priifung von konkreten Vorhaben oder die
Anderung von Vorhaben, jedoch nicht die Priifung von Strategiepapieren. Diese wird Uber die
Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates (,,SUP Richtlinie“) geregelt.

Gegenstand einer UVP sind in der SR hauptsachlich Vorhaben aus den Bereichen Bergbau,
Energiewirtschaft, Metallurgie, Chemie-, Pharma-, Petrochemie-, Holz-, Zellstoff-, Papier- und
Baustoffindustrie sowie Vorhaben im Zusammenhang mit dem Maschinenbau, der Elektrotechnik
und anderen Industriezweigen (z. B. Glas-, Textilindustrie).

In AT werden hauptsachlich Vorhaben aus den Bereichen Abfallwirtschaft (z B. Abfallbehandlungs-
anlagen, Deponien), Energiewirtschaft (z.B. Kraftwerke), Infrastruktur (z.B. StralRen, Bahnstrecken),
Bergbau (z.B. Schottergewinnung, Bergbauanlagen), Wasserwirtschaft (z.B. Stauwerke, Klaranlagen),
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Land- und Forstwirtschaft (z.B. Massentierhaltungen) und Industrie (z.B. Papier, Stahl) gelistet. E
empfiehlt sich fir Projektwerber im Vorfeld abzuklaren ob ein geplantes Vorhaben UVP-pflichtig ist.
Eine Auflistung UVP-pflichtiger Verfahren ist sowohl in der SR als auch in AT im Anhang des
jeweiligen UVP-Gesetzes zu finden

Der Ablauf und die Vorgangsweise einer UVP sind in der SR und in Osterreich sehr dhnlich. Die Dauer
des UVP Verfahrens belduft sich in der SR auf mindestens 6-7 Monate. In AT ist die Dauer des
Verfahrens stark abhéngig von der Verfahrensart und schwankt zwischen 4 und 18 Monaten. Die
Prafung von UVP-pflichtigen Vorhaben dauert in der Regel 9 Monate, wobei Vorhaben, die einem
vereinfachten Verfahren unterliegen, im Normalfall 6 Monate dauern.

Sowohl die SR als auch AT sind an der Espoo-Konvention zur grenziiberschreitenden UVP beteiligt.
Durch das Abkommen wird ein Basisdokument flir die internationale Umweltvertraglichkeitspriifung
bereitgestellt. Hat ein Vorhaben erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt eines anderen Staates, so
ist dieser Staat in jedem Fall zu informieren und in den Ablauf des Verfahrens mit einzubeziehen.
Ebenso ist die Offentlichkeit des moglicherweise betroffenen Gebietes vom geplanten Projekt zu
informieren und eine Stellungnahmemaéglichkeit im selben Umfang einzurdumen wie der Offentlich-
keit des Ursprungsstaates.

4.8 Umweltrecht
4.8.1 Umweltrecht in der Slowakischen Republik

Das gegebene Gesetz regelt die Umweltverschmutzung, die bei der Umsetzung von Investitions-
projekten auftreten kann. Aus dieser Hinsicht wird auf folgende Gesetzesbereiche Bezug genommen:

Pflichten beim Umweltschutz

Bei der Umsetzung von Investitionsprojekten kann es zu Umweltverschmutzung kommen. Die
Umweltverschmutzung durch menschliche Tatigkeit oder als Folge menschlicher Tatigkeit kann
durch das Eintragen physikalischer, chemischer oder biologischer Agenzien in die Umwelt erfolgen,
die in ihren Eigenschaften oder ihrer Menge fremdartig fir die gegebene Umwelt sind. Wenn durch
die Verschmutzung oder eine andere menschliche Tatigkeit die Umwelt Gber das durch die
Sondervorschriften festgelegte Ausmal hinaus beeintrachtigt wird, kommt es zur Beschadigung der
Umwelt.

Das Umweltschutzgesetz regelt die Pflichten juristischer und natirlicher Personen beim
Umweltschutz  zur  Vermeidung, Begrenzung oder unmittelbaren  Beseitigung der
Umweltverschmutzung bzw. -schaden. Die Verpflichtungen betreffen insbesondere juristische
Personen, da gerade sie Eigentlimer von Produktionsstatten und -anlagen sind, die zweifellos die
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groBten Umweltverschmutzer sind. Die grundlegenden Verbote und Verpflichtungen bei
Umweltschutz ergeben sich aus der Verfassung der Slowakischen Republik **:

e  Verpflichtung, die Umwelt und das Kulturerbe zu schiitzen und pflegen,
e Verbot der Gefdhrdung und Beschadigung der Umwelt, der natirlichen Ressourcen und der
Kulturdenkmaler Gber das gesetzlich festgelegte Ausmali.

Zu weiteren allgemeinen Verpflichtungen gehéren:

e die Verpflichtung zur Vermeidung der Umweltverschmutzung oder -beschadigung

e die Verpflichtung zur Minimierung negativer Auswirkungen seiner Tatigkeit auf die Umwelt

o die Verpflichtung, zuerst die Umweltauswirkungen und die Flachenbelastung zu priifen und erst
danach die Flachen oder natirlichen Ressourcen zu nutzen, Bauwerke zu planen oder zu
beseitigen

e die Verpflichtung, bei der Planung der Inbetriebnahme einer Produktion, beim Kreislauf oder
Verbrauch von Technologien, Produkten und Stoffen dafiir zu sorgen, dass sie die
Umweltschutzanforderungen erfiillen und dass sie in im Gesetz oder in den Sonder-vorschriften
festgelegten Fallen auf ihre moglichen Umweltauswirkungen geprift werden

e die Verpflichtung, auf eigene Kosten die Auswirkungen der Umweltverschmutzung oder
Umweltbeschadigung oder der Nutzung natirlicher Ressourcen zu (berwachen und die
moglichen Folgen dieser Tatigkeiten zu erkennen

e die Verpflichtung (im Rahmen der Maoglichkeiten), die erforderlichen MalRnahmen zur
Abwendung drohender Umweltschaden zu ergreifen, falls festgestellt wurde, dass ein solcher
Schaden droht und diese Tatsachen unverziiglich einer Staatsverwaltungsbehdrde zu melden

e die Verpflichtung (im Rahmen der Modglichkeiten), die erforderlichen MaBnahmen zur
Minderung der Folgen von Umweltschaden zu ergreifen, falls festgestellt wurde, dass ein
Schaden eingetreten ist und diese Tatsachen unverziiglich einer Staatsverwaltungsbehorde zu
melden

e die Verpflichtung, die erforderlichen MalRnahmen zu ergreifen, um die Bedrohung abzuwenden
oder die Folgen der Umweltschaden zu mildern - gilt nicht fiir eine Person, die durch solche
MaRnahmen ihr Leben oder ihre Gesundheit oder das Leben und die Gesundheit einer ihr
nahestehenden Person gefahrden wirde.

Haftung fiir die Verletzung der Pflichten beim Umweltschutz

Verursacht eine Einrichtung durch Schadigung der Umwelt oder andere rechtswidrige Handlungen
einen Umweltschaden, ist sie verpflichtet, die natiirlichen Funktionen des gestorten Okosystems

>! Artikel 44 des Verfassungsgesetzes Nr. 460/1992 Slg. Verfassung der Slowakischen Republik
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wiederherzustellen. Ist die Wiederherstellung nicht moglich oder aus schwerwiegenden Griinde
nicht zweckdienlich, ist sie verpflichtet, den Umweltschaden auf eine andere Weise zu ersetzen.
Wenn keine andere Ersatzleistung moglich ist, ist sie verpflichtet, den entstandenen Schaden durch
eine finanzielle Entschadigung zu ersetzen. Auch das Zusammentreffen solcher Entschadigungen
wird nicht ausgeschlossen, wenn der Umfang und die Merkmale des entstandenen Schadens dies
rechtfertigen. Darliber entscheidet jedoch die zustdndige Staatsverwaltungsbehorde.

Die Strafen fir Umweltschdaden sind relativ hoch. Verursacht eine juristische oder natlirliche zur
Unternehmenstatigkeit berechtigte Person bei ihrer Tatigkeit durch eine Verletzung von
Rechtsvorschriften einen Umweltschaden, kann sie mit einer GeldbuBe von bis zu 1 000 000 Kcs,
derzeit nach Umrechnung 39 249,99 EUR, belegt werden. Unterldasst es die Person jedoch,
AbhilfemaBnahmen zu ergreifen oder die Staatsverwaltungsbehorde auf den Schaden aufmerksam
zu machen, kann die GeldbuBe bis auf das Flinffache erhéht werden. Die allgemeinen Vorschriften
Uber den Schadensersatz bleiben allerdings von der Verhdangung einer GeldbuRe unberiihrt. Dabei
muss es sich nicht gleich um einen verursachten Umweltschaden handeln. GeldbulRen oder andere
Mallnahmen konnen auch fiir aus den Sondervorschriften folgende Verpflichtungen Uber den
Umweltschutz auferlegt werden.

Neben GeldbuBen, Schadensersatz und anderen MaBnahmen nach den allgemeinen
Haftungsvorschriften kénnen die VerstéRe auch strafrechtlich geahndet werden. Der strafrechtliche
Schutz der Umwelt und ihrer einzelnen Bestandteile (insbesondere Luft, Wasser, Gesteine, Boden,
Organismen) spiegelt die Bedeutung der Umwelt fir die Gesellschaft wider. Die grundlegende
Umweltstraftat ist die Straftat der Gefahrdung und Schadigung der Umwelt. Das Strafmal’ kann bis zu
10 Jahren Freiheitsentzug betragen.

Die Einrichtungen sollten bei der Umsetzung von Investitionsprojekten darauf achten, dass sie durch
ihre Tatigkeit die Umwelt nicht gefahrden. Wenn namlich durch ihre Tatigkeit oder in deren Folge
schwerwiegende Umweltschaden drohen oder auch eintreten, sind die zustandigen staatlichen
Behorden der Umweltverwaltung berechtigt, Gber die voribergehende Aussetzung oder
Einschrankung der Tatigkeiten, die diese Schaden verursachen kénnen oder bereits verursacht
haben, zu entscheiden. Die Dauer der Einschrankung oder Aussetzung der Tatigkeit kann auf bis zu
30 Tage festgelegt werden, was das Umsetzungsverfahren erheblich storen kann.

Das Umweltschutzgesetz regelt nicht nur, wie ein Umweltschaden entsteht, sondern es beinhaltet
auch eine gesonderte Regelung fiir die Bedingungen fiir die Vermeidung und Behebung von
Umweltschiden fiir festgelegte Einrichtungen.’” Eine Einrichtung ist nach dem Gesetz verpflichtet,

>? Gesetz Nr. 359/2007 Slg. Giber Vermeidung und Behebung von Umweltschdden und {iber die Anderung und
Erganzung einiger Gesetze, durch die die Richtlinie des Europédischen Parlaments und des Rates 2004/35/EG
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die Entstehung von Umweltschdaden und ihre unmittelbare Drohung zu vermeiden. Zu weitere
Verpflichtungen gehoren die Durchfiihrung von BehebungsmalRnahmen sowie die Verpflichtung zur
finanziellen Deckung der Haftung fiir Umweltschaden, die durch ihre Tatigkeit an ausgewdahlten
natlirlichen Ressourcen verursacht wurden. Umweltschaden sind Schaden an geschitzten Arten und
geschitzten Biotopen, die schwerwiegende nachteilige Auswirkungen auf die Erreichung und
Erhaltung eines positiven Zustands geschiitzter Arten und Biotope haben, sowie Schdden an
Gewadssern, die nachteilige Auswirkungen auf den 6kologischen, chemischen oder quantitativen
Zustand der Gewasser oder das 6kologische Potential der Gewasser haben und nicht zuletzt Schaden
am Boden in Form einer Bodenverunreinigung, die ein ernsthaftes Risiko negativer Auswirkungen auf
die Gesundheit infolge einer direkten oder indirekten Einflihrung von Stoffen, Praparaten,
Organismen oder Mikroorganismen auf den Boden, in den Boden oder unter seine Oberflache
darstellen. Ein Umweltschaden ist daher nicht jeder Schaden an der Umwelt, sondern nur ein
Schaden an geschitzten Arten und Biotopen, Wasser und Boden.

Wird eine Einrichtung fiir Umweltschaden haftbar gemacht, bedeutet dies nicht, dass sie auch fir
mogliche Umweltschdaden nach dem Umweltschutzgesetz nicht haftbar ist. Die Haftung fir
Umweltschaden bleibt von dieser Sonderrechtsvorschrift unberthrt.

4.8.2 Umweltrecht in Osterreich

Die Beschreibung erfolgt in der Kapitel 3.6.2.
Zusammenfassung

Durch die Analyse des Umweltschutzgesetzes, bzw. relevanter rechtlicher Regelungen wurden
mehrere relevante Feststellungen identifiziert. Die slowakische rechtliche Regelung regelt den
Umweltschutz einerseits allgemein, andererseits gibt es eigenstidndige Regelungen betreffend
einzelne Umweltbestandteile. In Osterreich gibt es kein Fachgesetz fiir den Umweltschutz, sondern
eher eine groRe Anzahl verschiedener Umweltverordnungen in etlichen Bundes- und Ldndergesetzen
samt zusammenhangender Verordnungen. Was den Natur- und Landschaftsschutz betrifft, hat jedes
Bundesland seine eigenen den Naturschutz betreffenden Gesetze, wobei ihre Bestimmungen den
Naturschutz (Ausweisen von Schutzgebieten) und den Schutz bestimmter Pflanzen- und Tierarten
(Verordnungen Uber den Tier- und Pflanzenschutz) spezifizieren. Eine Besonderheit ist zum Beispiel
die Existenz einer Ombudsstelle in Niederdsterreich.

Das slowakische Umweltschutzgesetz regelt die allgemeinen als auch die besonderen Pflichten beim
Umweltschutz. Die grundlegenden Pflichten und Rechte werden bereits durch die Verfassung der SR
definiert. Der Antragsteller ist bei der Durchfiihrung eines Investitionsvorhabens verpflichtet, so

iber Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung von Umweltschaden, die fir alle EU-Mitgliedstaaten gilt,
umgesetzt wurde.
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vorzugehen, dass es zu keiner Umweltverschmutzung oder —beschadigung kommt. Wiirde bei de
Durchfiihrung von Investitionsvorhaben durch die Tatigkeit der betroffenen Einrichtung oder in ihrer
Folge eine schwerwiegende Umweltbeschadigung drohen oder wiirde die eigentliche Beschadigung
sogar auftreten, sind die zustandigen Staatsverwaltungsbehérden befugt, liber die voriibergehende
Einstellung oder Einschrankung der Tatigkeit, die diese Beschadigung verursachen konnte oder
bereits verursacht hat, zu entscheiden. Die Dauer der Einschrankung oder Einstellung der Tatigkeit
kann bis zu 30 Tagen betragen, was die Durchfiihrungsverfahren wesentlich stéren kann. Osterreich
verlangt im Interesse des Natur- und Landschaftsschutzes in definierten Schutzgebieten
Bewilligungen fir die Durchflihrung verschiedener Vorhaben, die negative Auswirkungen auf die
Umwelt haben kénnten.

Die Sanktionen fiir die Verstofle gegen den Umweltschutz kdnnen hoch sein. In der SR kénnen sie in
einigen Fallen bis auf das Flinffache erhoht werden, wenn der Antragsteller rechtzeitig keine
AbhilfemaBnahmen ergreift oder die Beschadigung nicht meldet. Die slowakische rechtliche
Regelung unterscheidet zwischen der strafrechtlichen Verantwortung natirlicher Personen, der
strafrechtlichen  Verantwortung juristischer Personen bei Umweltstraftaten und der
verwaltungsrechtlichen Verantwortung. Es kommt nicht selten vor, dass rechtswidriges Vorgehen
sowohl verwaltungsrechtlich, wobei hohe Sanktionen drohen, als auch mit Freiheitsstrafe — in einigen
Fallen bis zu 10 Jahren — geahndet wird. Die 6sterreichische Seite verfligt abgesehen von klassischen
Regulierungsinstrumenten fiir eine direkte Kontrolle des Antragstellers, wie Bewilligungsverfahren
auch Uber Anforderungen an Tatigkeiten oder offizielle Monitoringmallnahmen. Die fir den
Umweltschutz zustdndige Behorde kann Instrumente fir eine direkte Kontrolle seiner Tatigkeiten,
Umweltaudits oder auch Instrumente fir eine indirekte Verhaltenskontrolle, wie Umweltsteuern,
Okoaudits oder das Umweltinformationssystem (UIG) anwenden.

Der Umweltschutz sollte dem Antragsteller im Allgemeinen nicht gleichgiltig sein. Wenn der
Antragsteller bereits den Standort der Vorhabensdurchfiihrung kennt, muss er auch die dafir
giltigen den Umweltschutz betreffenden Gesetze kennen. Bei einer negativen AuRerung der
Umweltschutzbehdrde kann das Vorhaben nicht bewilligt werden. Die den Umweltschutz
betreffenden Gesetze sind auch bei der Vorhabensdurchfiihrung einzuhalten. Wiirde namlich in ihrer
Folge eine schwerwiegende Umweltbeschadigung drohen oder sogar die eigentliche Beschadigung
auch auftreten, sind die fiir den Umweltschutz zustandigen Staatsverwaltungsbehdrden zum Beispiel
befugt, Gber die voriibergehende Einstellung oder Einschrankung der Tatigkeit zu entscheiden.

5 MANUAL PRE POCHOPENIE VZAJOMNYCH ODLISNOSTI

Manual je priloZeny k Analyze ako samostatny dokument.

6 HANDBUCH ZUM VERSTANDNIS DER ANALYSIERTEN UNTERSCHIEDE

Das Handbuch ist der Analyse als separates Dokument beigefiigt.
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